SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1394321 - RJ (2013/0231660-8)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : ALMIR RODRIGUES BATISTA
ADVOGADO : ALOISIO TEIXEIRA ALVES - RJ130313
EMENTA

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. EXTENSAO NAO EDIFICAVEL EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE (RIO MAMBUCA)., AREA URBANA
CONSOLIDADA. INCIDENCIA DA LEGISLACAO AMBIENTAL
FEDERAL. TEMA N. 1.010/STJ. CONSTRUCAO DE QUATRO CASAS
EM DESCOMPASSO COM A T.LEGISTLACAO DE REGENCTA EM APP.
DANO MORAL COLETIVO PRESUMIDO. INDENIZACAO DEVIDA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, firmada sob a
sistematica dos recursos espec1a1s repetitivos (Tema n. 1.010 do STJ),
estabelece que a extensdo ndo edificavel nas Areas de Preservacdo
Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como area urbana consolidada, submete-se ao art. 4°, caput da
Lein. 12.651/2012 (Codigo Florestal).

2. A tese fixada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema n. 1.010
/ST] estabeleceu, expressamente e a fim de assegurar a mais completa
protecdao ao bem juridico tutelado — direito ao meio ambiente —, que o
comando normativo contido no art. 4° da Lei n. 12.651/2012, concernente a
extensdo do espaco ndo edificaveis em Areas de Preserva(;ao Permanente,
deve ser aplicado a qualquer curso d'agua, inclusive aqueles que estdo em
consolidados trechos urbanos e ja canalizados. Precedentes.

3. Comprovada a existéncia de significativo gravame ao meio
ambiente, tal como se deu na hipotese dos autos — construgdo de 4 (quatro)
casas, sem autorlzagao do Poder Publico, com degradagdo de mata ciliar e
invasdo de area ndo edificavel de Area de Preservacao Permanente —, o dano
moral coletivo em matéria ambiental ¢ presumido, isto €, ndo depende de
prova de ocorréncia de efetivo abalo ou prejuizo a comunidade local.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido e parcialmente provido
para determinar o retorno dos autos a origem a fim de que se aplique o art. 4°
da Lein. 12.651/2012 em conformidade com a tese firmada no julgamento do
Tema n. 1.010/STJ, bem como seja quantificada a indenizagdo a titulo de
danos morais.

ACORDAO
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Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de junho de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fundamento no art. 105, inciso III, alinea a, da
Constituicdo Federal, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica daquela Unidade
Federativa na Apelacao n. 0003205-14.2009.8.19.0003.

Consta do s autos que o Juizo de primeiro grau julgou parcialmente
procedente a agdo civil publica ajuizada pelo Municipio de Angra dos Reis (fls. 837-
843), a fim de condenar o ora Recorrido a (fl. 843):

realizar a recomposicdo florestal da faixa marginal de prote¢do da area
degradada em frente ao imodvel, a partir do leito do rio até a via publica, com a
utilizacdo de espécies vegetais tipicas de utilizacdo em margens de rio, nos termos
expostos as fls. 207 (medidas mitigatérias), que passa a integrar o presente
dispositivo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a contar do transito em julgado
desta sentenga, sob pena de multa tinica que desde ja fixo em R$ 20.000,00 (vinte
mil reais).

O Tribunal de origem deu parcial provimento a apelagdo interposta pelo ora
Recorrente para que o Recorrido se abstivesse de construir no terreno situado em area de
preservagdo permanente (fls. 310-321).

A proposito, a ementa do referido julgado (fl. 315):

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO AMBIENTE. Construgio
irregular erguida em éarea de preservagdo permanente. Invasdo de faixa marginal de
protecdo. Medidas reparatorias. Demolicdo dos imdveis ndo recomendada pela
prova técnica. Supressdo de pequena area de vegetacdo, resultante em diminuto
impacto ambiental. Area ja urbanizada, em virtude do crescimento desordenado da
populacdo local. Conivéncia e omissao do poder publico em relagdo a
descaraterizagdo paisagistica da vila historica. Iméveis destinados a moradia Colisao
de interesses. Preservacdo dos imoveis consentdnea com o principio da
proporcionalidade, tendo em vista a proibigdo do excesso. Dano moral coletivo nao
configurado. Auséncia de ofensa relevante ao bem juridico difuso. Abalo ao
patrimdnio extrapatrimonial da comunidade nao verificado. Dever de abstengdo de
realizagdo de novas construgcdes. Vedacao ao desenvolvimento de atividade
potencialmente lesiva ao meio ambiente. Recurso provido em parte.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 330-332).

Sustenta a parte recorrente, nas razoes do apelo nobre, contrariedade ao art. 4°,
inciso VII, § 1°, da Lei n. 6.839/81.

Aduz que laborou em equivoco a Corte de origem ao negar a reparacdo
integral do dano ambiental e a pretensdo de demoli¢dao da construgdo irregular.

Alega que (fl. 344):

[...] a construgdo em area de preservacao permanente eleva a conduta do
edificador, ora Recorrido, ao patamar da ilegalidade, ndo admitindo sua
regularizagcdo, onde se constata que a Unica medida cabivel ¢ a demolicdo da
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estrutura. A observacdo da perita do Juizo de que a demoli¢do ndo traria qualquer
beneficio ao meio ambiente ¢ contraditoria aos demais elementos constantes de seu
proprio laudo, especialmente a constatagdo de que a construgdo existente no terreno
encontra-se totalmente inserida na FAIXA MARGINAL DE PROTECAO DO Rio
MAMBUCABA, AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE, portanto, nio
edificavel, além de ter ocorrido sem a devida licenga ambiental.

Aponta que, nas hipéteses de construgio irregular levadas a efeito em Areas
de Prote¢ao Permanente e sem a permissdo das autoridades competentes, tal como ocorre
na hipdtese dos autos, demolir o imoével se mostra a Gnica medida escorreita para
sancionar o perpetrador, sendo certo que serve a mais dois propdsitos, a saber: a)
pedagogico, para desestimular outros que possam pretender agir da mesma maneira
deletéria; e b) a retirada das interven¢des humanas, com o passar do tempo, permitird que
a natureza retorna ao status quo ante.

Pondera que, ao contrario do consignado no acordao recorrido, € cabivel a
fixacdo de dano moral coletivo na espécie, na medida em que o dano ambiental esté
devidamente demonstrado na prova técnica acostada aos autos, caracterizado pela

degradagao da mata ciliar do Rio Mambucaba. Ademais, (fl. 346):

[...] o reconhecimento do dano moral ambiental ndo se encontra apenas
ligado a repercussdo fisica no meio ambiente, mas também se relaciona a
transgressao do sentimento coletivo, consubstanciado no sofrimento da comunidade
diante de determinada lesdo ambiental. O que empenha a responsabilidade do
poluidor ¢ a sua atividade lesiva ao meio ambiente e a terceiros, pois 0 meio
ambiente ¢ de todos, e todos t€ém o dever de zelar por ele.

Esclarece que o dano ambiental provocado pelo ora Recorrido nao pode ser
considerado de pouca monta, porquanto, em razdo da proximidade das residéncias
construidas com a mata ciliar do Rio Mambucaba, essa area, que protege as margens do
rios e atenua a erosdo das terras, foi degradada. Portanto, ndo ha falar em auséncia de
motivacao para o estabelecimento de dano moral coletivo.

Nao foram apresentadas contrarrazdes (fl. 352). O recurso especial foi
admitido (fls. 353-355), atuado nesta Corte Superior de Justica sob o n. 1.394.321/RJ e
distribuido a Exma. Senhora Ministra Assusete Magalhaes (fl. 363).

O Ministério Publico Federal apresentou parecer, opinando pelo
conhecimento a provimento do apelo nobre (fls. 367-375).

A entdo relatora, por meio da decisdo de fls. 382-1038415, determinou a
devolucdo dos autos a origem para que, apos a publicagao dos acorddos relativos aos
REsp n. 1.770.760/SC, 1.770.808/SC e 1.770.967/SC. (Tema n. 1.010/STJ), "[...] , nos

termos do art. 1.040 do CPC/2015, o presente recurso: (a) tenha seguimento negado caso
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o0 acordado recorrido se harmonize com a orientacdo proferida pelo Superior Tribunal de
Justica; ou (b) tenha novo exame pelo Tribunal de origem, caso o acorddo recorrido
divirja do entendimento firmado no Superior Tribunal de Justiga" (fl. 384).

A Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro entendeu que, na hipotese dos autos, ndao ha falar em exercicio de juizo de
retratagdo e, assim, manteve as conclusoes do acérdao recorrido (fls. 427-431).

O recurso especial foi admitido (fls. 439-442).

Os autos foram recebidos nesta Corte Superior de Justica em 25/06/2024 (fl.
448).

O feito foi atribuido a minha relatoria em 26/06/2024 (fl. 449).

E o relatorio.
VOTO

O acérdao recorrido, na parte que interessa, estd calcado nas seguintes razdes

de decidir (fls. 316-321; sem grifos no original):

A irregularidade da construcdo erguida pelo apelado € incontroversa,
restringindo-se o apelo a extensdo dos mecanismos de reparagdo da area ambiental
degradada.

No caso em julgamento, a construg@o realizada pelo recorrido nio observou
os requisitos legais, na medida em que invadiu os limites da faixa marginal de
protecéo, reputada como area de preservacido ambiente e, portanto, ndo edificante,
nos termos do art. 2°, 'a’, da Lei n® 4.771/65, vigente ao tempo dos fatos.

De acordo com a prova pericial, a faixa marginal de protecdo tem como

funcdo ambiental "preservar os recurso hidricos, a paisagem, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas, ou
seja, cabe a mata ciliar a manuten¢do da qualidade do curso d'dgua, a protecdo do
mesmo contra processos erosivos e ainda abrigar uma diversidade de espécies de
fauna e flora" (fls. 205).

Desta forma, a edificagdo é incompativel com a legislagdo ambiental e com
plano diretor municipal, do que resultaria impositiva, a priori, sua demoli¢do, em
face do principio da reparagéo integral.

Esta solugéo, contudo, no é a mais acertada na hip6tese em julgamento.

Malgrado a contrariedade as posturas municipais, a construgido
empreendida pelo recorrido nio acarretou impacto relevante ao meio ambiente,
porquanto a lesdo restringiu-se a supressdo de pequena 4rea da vegetagdo existente
no local.

Neste aspecto, a perita indicou que "as constru¢des foram responsaveis pela
retirada de uma pequena area coberta por vegetagdo indicativa de area degradada e
alteraram a paisagem do local, classificando assim o impacto ambiental como de
baixa magnitude" (fls. 206).

Acentue-se que as casas erguidas pelo apelado tém natureza estritamente
residencial, como se infere das caracteristicas construtivas descritas no laudo
pericial (fls. 200), dai por que nfio se cogita da exploragdo econémica da éarea
edificada.
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Vero que a sociedade e o Estado devem salvaguardar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, algado ao status de direito difuso pelo art.
225, da Carta Magna, mas ndo ¢ menos certo que o direito & moradia constitui
direito social fundamental decorrente do postulado da dignidade da pessoa humana,
cuja assecuracao demanda politica publica prioritaria.

A ocupagdo irregular da zona de preservacdo permanente objeto da
demanda, & margem do rio Mambuca, teve como origem o crescimento vertiginoso
e desordenado da populagdo local, desacompanhado de politica publica eficiente de
assentamento urbano, do que resultou a completa descaracterizagdo paisagistica da
area protegida.

Nesse sentido, a perita descreveu que "¢ histdrico o processo de ocupagao
irregular de suas margens. O bairro atualmente conhecido como Parque Mambuca
no passado teve sua economia baseada em atividades agropecuarias. Na década de
70 e com a conhecida explosao demografica ocorrida no municipio, alavancada pela
construcdo de diversos empreendimentos, o local passou por profundas
transformagdes em sua paisagem, em que 4reas agricolas ja antropizadas foram
convertidas em 4reas urbanas densamente ocupadas. A vila historica de Mambuca
passou por mudangas em sua economia abrigando o primeiro porto do municipio e
atualmente o turismo de veraneio movimenta o comércio local. Consequentemente,
a margem do rio Mambuca, pertencente ao Municipio de Angra dos Reis, teve sua
mata ciliar retirada através de um intenso processo de antropizagdo" (fls. 203).

Verifica-se que a propria municipalidade reconhece o processo continuo de
desnaturagdo da faixa marginal de protegdo, uma vez que o local é dotado de
infraestrutura prépria de 4reas edificantes, j4 que dispde de rua, calgada e servigos
essenciais de energia elétrica, agua e esgoto (fls. 205).

Ora, ao assim proceder, o municipio incorreu em comportamento
contraditério, na medida em que urbanizada &rea e propiciou os meios necessarios a
fixagdo de residéncias e, assim, incutiu nos moradores a expectativa de construir
validamente no local.

De outro giro, a prova técnica considerou a possibilidade de regularizagéo
superveniente da 4rea construida, com respaldo na Resolug¢@o n° 369/06 do Conama,
a qual dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencao ou supressdao de vegetacao
em area de preservagao permanente.

Com efeito, o art. 2°, inciso II, 'c¢', daquele diploma, prevé expressamente o
cabimento da supressdo de vegetacdo fundada em interesse social, com o intuito de
regularizagio fundiaria sustentivel de area urbana, de sorte que os imdveis erigidos
na vila sdo suscetiveis de legalizagdo.

Nesse aspecto, o laudo destacou que "os iméveis sdo passiveis de
legalizagdo conforme Resolugdo CONAMA n° 369 que prevé a regularizagdo
fundiéria em 4rea urbana e também pelo Plano Diretor Municipal que utiliza como
instrumento de planejamento a gestdo a Lei n° 2.091 de 23/01/2009 que dispde
sobre 0 zoneamento no municipio de Angra de Reis. Este instrumento estabelece o
bairro da Vila Histérica de Mambucaba como area de microzoneamento, ou seja,
areas utilizadas para adensamentos urbanos e como ZEIS — Zona Especial de
Interesse Social que prevé a recuperagdo urbanistica, como também a regularizagio
fundiéria" (fls. 206).

[...]
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Sopesadas tais circunstancias com a relevancia dos direitos em colisdo,
revela-se adequado, necessirio e proporcional, preservar os iméveis residenciais
erguidos pelo recorrido, tendo em vista o pequeno impacto ambiental ocasionado
pela construgdo e a auséncia de beneficios significativos a0 meio ambiente
resultantes da pretendida demolig&o.

Nao por outra razio, a perita desaconselhou a demoligdo dos iméveis, "por
ser o local urbanizado e pelo baixo impacto ambiental produzido" (fls. 207).

Desta forma, em face do principio da proporcionalidade, deve ser mantida a
medida reparatéria sugerida pela prova pericial, consistente na recomposi¢do da
mata ciliar na area gramada que se estende em frente aos imdveis, mediante a
elaboragdo de um plano de recuperagéio de areas degradadas (fls. 207). A pericia
considera que "tal projeto também devera contemplar o monitoramento da area, com
capina e plantio de novas espécies indicadas especialmente para uma area de
desembocadura do rio".

De outro giro, ndo restou configurado o dano moral coletivo, uma vez que a
infragdo as posturas ambientais ndo ocasionou lesdo expressiva a0 meio ambiente,
de forma a gerar abalo social e afetar o patrimdnio extrapatrimonial da comunidade.

A respeito dos requisitos necessdrios a configuragdo do dano moral
coletivo, colhe-se o seguinte julgado do STJ, verbis:

[...]

Ora, a auséncia de ofensa relevante ao bem juridico difuso afasta o
cabimento da verba compensatéria.

Por importante, transcrevo também os seguintes excertos do aresto proferido
quando do reexame da matéria com esteio no art. 1.040 do CPC/2015 (fls. 429-430; sem

grifos no original):

O Codigo de Processo Civil prevé que, remetido ao Superior Tribunal de
Justica o recurso representativo da controvérsia repetitiva, publicado o acordao de
julgamento e contraria a solugdo estabelecida pelo Tribunal local, os autos deverdao
ser remetidos ao 6rgdo fraciondrio para rejulgamento.

O STJ, no julgamento do Resp 1.770.760, submetido a sistematica dos
Recursos Repetitivos, cuja decisdo tem eficacia vinculante, por forca do disposto
nos artigos 927, inciso III e 1040, ambos do CPC, firmou o entendimento de que o
Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) deve ser aplicado para delimitagdo da extensdao
da faixa ndo edificavel a partir das margens de cursos d'dgua em areas urbanas
consolidadas.

Ponderou-se, naquele julgado, que “ndo se pode tratar a disciplina das
faixas marginais dos cursos d'agua em areas urbanas somente pela visdo do direito
urbanistico, enxergando cada urbis de forma isolada, pois as repercussdes das
intervengdes antropicas sobre essas areas desbordam, quase sempre, do eixo local",
de forma a garantir a protecdo mais ampla ao meio ambiente nas areas urbana e rural.

Nessa linha, foi fixada a seguinte tese:

[...]

Nao ¢ a hipotese dos autos, pois o acérddo da pasta 319 reconheceu,
expressamente, a faixa marginal de protecdo como area de preservacao permanente
nao edificavel, assentando a irregularidade da construgdo erguida a margem do Rio
Mambuca, verbis:
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[...]

Por sua vez, o aresto determinou a adocdo das medidas reparatorias
pertinentes, em consonancia com a defesa do meio ambiente, sopesadas, ainda a
protecdo a moradia e a regularizacdo superveniente da area construida, a luz da
Resolucao 369/06, do CONAMA.

Assim, a solucdo alvitrada estd conformada com a orientagdo do STJ, no
tocante ao conceito de faixa nao edificavel definido pelo Cédigo Florestal, do que
resulta a manuteng¢ao do julgado.

A conclusao a que chegou a Corte de origem diverge da orientagdo da
Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ), firmada sob a sistematica dos
recursos especiais repetitivos (Tema n. 1.010), segundo a qual a extensdo ndo edificavel
nas Areas de Preservacdo Permanente de qualquer curso d'dgua, perene ou intermitente,
em trechos caracterizados como area urbana consolidada, submete-se ao art. 4°, caput da
Lein. 12.651/2012 (Cddigo Florestal).

A proposito:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AMBIENTAL. CONTROVERSIA
A ESPEITO DA INCIDENCIA DO ART. 4°, I, DA LEI N. 12.651/2012 (NOVO
CODIGO FLORESTAL) OU DO ART. 4°, CAPUT, III, DA LEI N. 6.766/1979
(LEI DE PARCELAMENTO DO SOLO URBANO). DELIMITACAO DA
EXTENSAO DA FAIXA NAO EDIFICAVEL A PARTIR DAS MARGENS DE
CURSOS D'AGUA NATURAIS EM TRECHOS CARACTERIZADOS COMO
AREA URBANA CONSOLIDADA.

1. Nos termos em que decidido pelo Plendrio do STJ na sessao de 9/3/2016,
aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Discussao dos autos: Trata-se de mandado de seguranga impetrado
contra ato de Secretdrio Municipal questionando o indeferimento de pedido de
reforma de imovel derrubada de casa para construcdo de outra) que dista menos de
30 (trinta) metros do Rio Itajai-Acu, encontrando-se em Area de Preservagio
Permanente urbana. O acérdao recorrido negou provimento ao reexame necessario €
manteve a concessao da ordem a fim de que seja observado no pedido
administrativo a Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n. 6.766/1979), que
prevé o recuo de 15 (quinze) metros da margem do curso d’agua.

3. Delimitagdo da controvérsia: Extensdo da faixa ndo edificavel a partir
das margens de cursos d'dgua naturais em trechos caracterizados como area urbana
consolidada: se corresponde a area de preservagdo permanente prevista no art. 4°, 1,
da Lei n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea "a", da revogada Lei n. 4.771
/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo de 15
(quinze) metros determinado no art. 4°, caput, III, da Lei n. 6.766/1979.

4. A definicdo da norma a incidir sobre o caso deve garantir a melhor e
mais eficaz protecdo ao meio ambiente natural e ao meio ambiente artificial, em
cumprimento ao disposto no art. 225 da CF/1988, sempre com os olhos também
voltados ao principio do desenvolvimento sustentavel (art. 170, VI,) e as fungdes
social e ecologica da propriedade.
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5. O art. 4°, caput, inciso I, da Lei n. 12.651/2012 mantém-se higido no
sistema normativo federal, apds os julgamentos da ADC n. 42 e das ADIs ns. 4.901,
4.902, 4.903 ¢ 4.937.

6. A disciplina da extensdo das faixas marginais a cursos d'dgua no meio
urbano foi apreciada inicialmente nesta Corte Superior no julgamento do REsp
1.518.490/SC, Relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 15/10/2019,
precedente esse que solucionou, especificamente, a antinomia entre a norma do
antigo Codigo Florestal (art. 2° da Lei n. 4.771/1965) ¢ a norma da Lei de
Parcelamento do Solo Urbano (art. 4°, III, da Lei n. 6.766/1976), com a afirmagao
de que o normativo do antigo Codigo Florestal ¢ o que deve disciplinar a largura
minima das faixas marginais ao longo dos cursos d'dgua no meio urbano. Nesse
sentido: REsp 1.505.083/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, Dje 10/12/2018;Aglnt no REsp 1.484.153/SC, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 19/12/2018; REsp 1.546.415/SC, Rel. Min. Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 28/2/2019; e AgInt no REsp 1.542.756/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 2/4/2019.

7. Exsurge inarreddvel que a norma inserta no novo Cédigo Florestal (art.
4°, caput, inciso I), ao prever medidas minimas superiores para as faixas marginais
de qualquer curso dagua natural perene e intermitente, sendo especial e especifica
para o caso em face do previsto no art. 4°, III, da Lei n. 6.766/1976, ¢ a que deve
reger a protecdo das APPs ciliares ou riparias em areas urbanas consolidadas,
espacos territoriais especialmente protegidos (art.

225, 111, da CF/1988), que ndo se condicionam a fronteiras entre o meio
rural e o urbano.

8. A superveniéncia da Lei n. 13.913, de 25 de novembro de 2019, que
suprimiu a expressao "[...] salvo maiores exigéncias da legislagdo especifica." do
inciso III do art. 4° da Lei n. 6.766/1976, ndo afasta a aplicagdo do art. 4°, caput, e I,
da Lei n. 12.651/2012 as areas urbanas de ocupacao consolidada, pois, pelo critério
da especialidade, esse normativo do novo Cddigo Florestal ¢ o que garante a mais
ampla protecdo ao meio ambiente, em areas urbana e rural, e a coletividade.

9. Tese fixada - Tema 1010/STJ: Na vigéncia do novo Codigo Florestal
(Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo edificdvel nas Areas de Preservagdo
Permanente de qualquer curso d'dgua, perene ou intermitente, em trechos
caracterizados como 4rea urbana consolidada, deve respeitar o que disciplinado pelo
seu art. 4° caput, inciso 1, alineas a, b, c, d € e, a fim de assegurar a mais ampla
garantia ambiental a esses espagos territoriais especialmente protegidos e, por
conseguinte, a coletividade.

10. Recurso especial conhecido e provido.

11. Acérdao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC
/2015. (REsp n. 1.770.760/SC, relator Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, DJe de 10/5/2021; sem grifos no original.)

Ademais, esta Corte Superior ja se manifestou no sentido de que a tese fixada
pelo Superior Tribunal de Justica no Tema n. 1.010/STJ estabeleceu, expressamente e a
fim de assegurar a mais completa protegdo ao bem juridico tutelado — direito ao meio
ambiente —, que o comando normativo contido no art. 4° da Lei n. 12.651/2012,
concernente a extensdo do espaco ndo edificavel em Areas de Preservagio Permanente,
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deve ser aplicado a qualquer curso d'agua, inclusive aqueles que estdo em consolidados
trechos urbanos e ja canalizados.

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. EDIFICACAO NA MARGEM DE RIO. AREA
URBANA CONSOLIDADA. INCIDENCIA DA LEGISLACAO AMBIENTAL.
TEMA 1.010/ST]J.

1. Segundo consolidado entendimento desta Corte, o Codigo Florestal €
norma especifica a ser observada nos casos de protecdo marginal dos cursos de
agua, mostrando-se descabido falar em incidéncia da Lei de Parcelamento do Solo
Urbano. Precedente: REsp 1518490/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 9/10/2018, DJe 15/10/2018.

2. Incide, na espécie, a tese firmada no Tema 1.010/STJ: "Na vigéncia do
novo Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensdo ndo edificivel nas Areas de
Preservagdo Permanente de qualquer curso d'agua, perene ou intermitente, em
trechos caracterizados como area urbana consolidada, deve respeitar o que
disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b, ¢, d e e, a fim de assegurar
a mais ampla garantia ambiental a esses espagos territoriais especialmente
protegidos e, por conseguinte, a coletividade".

3. Agravo interno nao provido. (Aglnt no REsp n. 1.377.266/SC, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 21/3/2022, DJe de 24/3/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. RESGUARDO EM TERRENO LOCALIZADO AS MARGENS
DO RIO DO BRACO. AREA NAO EDIFICAVEL. ORDENACAO DA CIDADE.
NAO HA VIOLAGCAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. TEMA N. 1010. AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE. NOVO CODIGO FLORESTAL.
ENUNCIADO 613 DE SUMULA DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

[...]

IV - H4 muito se discute acerca da antropizacdo de areas urbanas (fato
consumado) e o afastamento da prote¢do em areas de protecdo permanente. No caso
em tela, refulge o claro interesse do municipio na preservagdo da area non
aedificandi, o que, por si sO, aponta para o rumo da politica publica municipal, em
garantir a preservagao da faixa nao edificavel, cujos fins, em prol do bem estar da
cidade e de seus habitantes, ndo exigem grandes esfor¢os imaginativos, inclusive da
possivel reversdo futura da canalizagdo, certamente realizada em idos quando a
preocupacdo com o meio ambiente ndo gozava do entendimento que hoje se tem.
Veja-se a clara argumentag¢do do recorrente (fls. 503-504): "No caso em apreco, a
Corte originaria deixou de observar os limites previstos no Codigo Florestal, por
entender que "[...] se tratam de imoveis situados as margens de curso d'agua
canalizado no Municipio de Joinville, area amplamente urbanizada e densamente
povoada, consubstanciando, na pratica, a perda da funcdo ambiental do trecho
hidrico" (evento 101, RELVOTOI, p.11), concluindo que "[...] deve-se levar em
conta a legislacdo municipal hodierna correspondente, qual seja: Lei Complementar
Municipal n. 601/2022 [...]" (evento101, RELVOTOI, p. 11). Ao assim proceder, os
acordaos recorridos negaram vigéncia ao art. 4°, I, "a", da Lei n. 12.651/12, que
assim disciplina: [...].
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Ocorre, porém, que o entendimento deste Orgdo de Execucdo ¢ de que, no
caso concreto, ¢ inarredavel a aplicacdo do limite previsto no Codigo Florestal
Brasileiro, desde que ele cuida de assegurar maior protecdo ao bem juridicamente
tutelado, qual seja ele, o direito fundamental ao meio ambiente. Nesse caso, ndo se
pode afastar a incidéncia da norma federal mais protetiva, apoiando-se no fragil
argumento de que a canaliza¢do do corpo hidrico descaracteriza o seu entorno como
area de protegdo especial. Importa destacar que o arcabougo juridico formado pelas
diversas leis ambientais constitui-se em legado do legislador, cujo propdsito veio
assentado na vontade de garantir o bem da vida que serve de objeto a protecdo
ambiental; assim, eventual divergéncia entre seus dispositivos encontra solugdo
naquele que melhor atenda a esse desiderato. E que o bem juridico ambiental
legalmente protegido nao diz respeito apenas a um grupo de pessoas residentes em
um lugar determinado, mas, a coletividade como um todo, titular de um direito que
nao pode ser apropriado individualmente. Em suma: "no conflito entre dois bens
juridicos, deve-se outorgar a tutela para evitar que o bem maior seja sacrificado ao
menor, segundo uma escala de valores pela qual se pauta o homo medius, na
valoragdo dos bens da vida" Do atual Codigo Florestal Brasileiro € possivel inferir,
de antemdo, que a norma reguladora ndo faz qualquer distingdo entre cursos d'agua
completamente preservados e rios que ja sofreram alteragdes por intervengao
humana, sendo claro que a area de preservagao permanente ndao deixa de existir por
conta da canalizacdo do corpo hidrico - atividade bastante comum nos grandes
centros urbanos, onde parte das formacdes aquiferas ja foram alvo de antropizagao.
A conclusdo de que a Lei n. 12.651/12 é aplicdvel as faixas marginais de qualquer
curso d'dgua se di4 em razdo do seu art. 4°, o qual confere especial regime de
protecdo & universalidade dos recursos hidricos, sem excluir do seu &mbito de
incidéncia aqueles ja4 domesticados pela interferéncia do homem, destacando,
propositadamente, que nas zonas rurais e nas zonas urbanas devem ser consideradas
area de preservagdo permanente as distincias previstas nos seus incisos."

[...]

VIII - Agravo interno improvido. (AgInt no REsp n. 2.113.900/SC, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 26/6/2024.)

Nesse mesmo sentido, em casos andlogos: REsp n. 2.189.590/SC. de minha
relatoria, DJEN de 07/05/2025; REsp n. 2.152.494/SC, relator Ministro Benedito
Gongalves, DJEN de 3/12/2024; REsp n. 2.090.155/SC, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, DJe de 12/11/2024 e REsp n. 1.377.327/SC, relatora Ministra Regina
Helena Costa, DJe de 9/10/2024.

De outra banda, no tocante ao dano moral coletivo, o entendimento adotado
pela Corte de origem esta em descompasso com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, fixada no sentido de que, comprovada a existéncia de significativo gravame ao
meio ambiente, tal como se deu na hipotese dos autos — constru¢do de 4 (quatro) casas
sem autorizacdo do Poder Publico, com degradacdo de mata ciliar e invasdo de area nao
edificavel de Area de Preservacio Permanente — o dano moral coletivo em matéria
ambiental ¢ presumido, isto ¢, ndo depende de prova de ocorréncia de efetivo abalo ou
prejuizo a comunidade local.
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DANO MORAL
COLETIVO. SUMULA 283/STF. AFASTAMENTO. DESMATAMENTO EM
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANO MATERIAL
INEQUIVOCO. PREJUIZOS MORAIS PRESUMIDOS. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

[...]

2. O dano moral coletivo ¢ presumido quando verificado desmatamento
ilicito em area de preservacdo permanente. Precedentes. A extensdo do dano tem
efeitos para o dimensionamento do valor compensatorio, mas nao para afastar sua
existéncia.

[...]

4. Agravo interno provido, para conhecer e dar provimento ao recurso
especial. (Agint no AREsp n. 2.509.427/MT, relator Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, julgado em 9/4/2025, DJEN de 22/4/2025.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL.
DANO MORAL COLETIVO. DESNECESSIDADE DE DEMONSTRACAO DE
PERTURBAGAO ESPECIFICA A COMUNIDADE LOCAL.

1. A jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica estabelece
que para a verificagdo do dano moral coletivo ambiental ¢ "desnecessaria a
demonstracdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignacao, tal qual
fosse um individuo isolado", pois "o dano ao meio ambiente, por ser bem publico,
gera repercussdo geral, impondo conscientizacdo coletiva a sua reparacdo, a fim de
resguardar o direito das futuras geragdes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado" (REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
DJe de 1°.10.2013).

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Aglnt no AREsp n. 2.398.206
/MT, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em
27/11/2024, DJEN de 2/12/2024.)

AMBIENTAL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO
DE FLORESTA NATIVA DO BIOMA AMAZONICO. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS COLETIVOS. AUSENCIA DE PERTURBACAO A PAZ
SOCIAL OU DE IMPACTOS RELEVANTES SOBRE A COMUNIDADE
LOCAL. IRRELEVANCIA. PRECEDENTES DO STJ. SIGNIFICATIVO
DESMATAMENTO DE AREA OBJETO DE ESPECIAL PROTECAO.
INFRACAO QUE, NO CASO, CAUSA, POR SI, LESAO
EXTRAPATRIMONIAL COLETIVA. CABIMENTO DE REPARACAO POR
DANO MORAL COLETIVO. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

I. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil Publica, proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, em decorréncia do desmatamento de floresta
nativa do Bioma Amazo6nico, objetivando impor, ao requerido, as obrigacdes de
recompor o meio ambiente degradado e de ndo mais desmatar as areas de floresta do
seu imdvel, bem como a sua condenag¢do ao pagamento de indenizacdo por danos
materiais € por dano moral coletivo.
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II. O Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedentes os pedidos, "para
condenar o requerido a recomposicdo do meio degradado, apresentando PRADE
junto ao 6rgdo competente, no prazo de 60 dias, sob pena de conversdo em multa
pecunidria", bem como para lhe impor a obrigacdo de ndo desmatar.

II1. O Tribunal de origem deu parcial provimento a Apelagdo do Ministério
Publico, por reconhecer, além das ja impostas obrigagdes de fazer e de ndo fazer, a
exigibilidade da obrigacdo de indenizar os "danos materiais decorrentes do
impedimento da recomposi¢do natural da area". Contudo, rejeitou a pretensdo de
indenizagao por dano moral coletivo.

IV. A luz do que decidido pelo acérdo recorrido, cumpre asseverar que, ao
contrario do que ora se sustenta, ndo houve violagdo aos arts. 489, § 1°, IV, e 1.022
do CPC/2015, pois a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo
deduzida, de vez que os votos condutores do acordado recorrido e do aresto proferido
em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram, fundamentadamente e de modo
completo, todas as questdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solugdo juridica diversa da pretendida. Com efeito, "a solugdo integral da
controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015" (STJ, REsp 1.829.231/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 01/12/2020).

V. Nao se sustenta o fundamento adotado pelo Juizo a quo de que, no caso,
nao seria possivel reconhecer o dano moral, porque, para isso, seria necessario que a
lesao ambiental "desborde os limites da tolerabilidade". Isso porque, na situagao sob
exame, também se consignou, no acorddo recorrido, que houve "desmatamento e
exploracdo madeireira sem a indispensavel licenca ou autorizagdo do O6rgdo
ambiental competente", conduta que "tem ocasionado danos ambientais no local,
comprometendo a qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado".

VI. Constatando-se que, por meio de desmatamento ndo autorizado,
causaram-se danos a qualidade do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
tem pertinéncia, para a solugdo da causa, o chamado principio da tolerabilidade,
construcdo que se embasa, precisamente, na distin¢do feita pela legislagdo ambiental
entre, de um lado, impacto ambiental - alteracdo do meio ambiente, benéfica ou
adversa (Resolugdo CONAMA 001/86, arts. 1° e 6°, II) - e, de outro, degradacdo e
poluicdo (Lei 6.938/81, art. 3°, II e III). Como esclarece a doutrina especializada:
"de um modo geral as concentracdes populacionais, as industrias, o comércio, 0s
veiculos, a agricultura e a pecudria produzem alteracdes no meio ambiente, as quais
somente devem ser contidas e controladas, quando se tornam intoleraveis e
prejudiciais a comunidade, caracterizando poluicdo reprimivel. Para tanto, a
necessidade de prévia fixacdo técnica dos indices de tolerabilidade, dos padrdes
admissiveis de alterabilidade de cada ambiente, para cada atividade poluidora"
(MEIRELLES, Hely Lopes. Prote¢do Ambiental e A¢do Civil Publica. Revista dos
Tribunais n® 611, Sao Paulo: RT, 1986, p. 11). Especificamente quanto ao dano
moral decorrente de ato lesivo ao meio ambiente, "hd que se considerar como
suficiente para a comprovacao do dano extrapatrimonial a prova do fato lesivo -
intoleravel - ao meio ambiente. Assim, diante das proprias evidéncias faticas da
degradagdo ambiental intoleravel, deve-se presumir a violagdo ao ideal coletivo
relacionado a protecdo ambiental e, logo, o desrespeito ao direito humano
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado" (LEITE, José Rubens
Morato. Dano ambiental, do individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria e
pratica. 5* ed. Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 288).
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VII. Assim, constatado o dano ambiental - e ndo mero impacto negativo
decorrente de atividade regular, que, por si s0, ja exigiria medidas mitigatdrias ou
compensatorias -, incide a Simula 629/STJ: "Quanto ao dano ambiental, ¢ admitida
a condenacdo do réu a obrigagdo de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de
indenizar". Trata-se de entendimento consolidado que, ao amparo do art. 225, § 3°,
da Constitui¢ao Federal e do art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81, "reconhece a necessidade
de reparagdo integral da lesdo causada ao meio ambiente, permitindo a cumulagdo
das obrigagdes de fazer, ndo fazer e de indenizar, inclusive quanto aos danos morais
coletivos" (STJ, EREsp 1.410.0698/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIS
FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe de 03/12/2018).

VIII. Afirmou o Tribunal de origem, ainda, que o reconhecimento do dano
moral exige ilicito que venha a "causar intranquilidade social ou alteragdes
relevantes a coletividade local". Contra essa compreensao, tem-se entendido no STJ
- quanto as lesdes extrapatrimoniais em geral - que "¢ remansosa a jurisprudéncia
deste Tribunal Superior no sentido de que o dano moral coletivo ¢ aferivel in re ipsa,
dispensando a demonstracdo de prejuizos concretos e de aspectos de ordem
subjetiva. O referido dano serd decorrente do proprio fato apontado como violador
dos direitos coletivos e difusos, por esséncia, de natureza extrapatrimonial, sendo o
fato, por si mesmo, passivel de avaliacdo objetiva quanto a ter ou ndo aptidao para
caracterizar o prejuizo moral coletivo, este sim nitidamente subjetivo e insindicavel"
(EREsp 1.342.846/RS, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, DJe de
03/08/2021).

IX. Segundo essa orientagdo, a finalidade do instituto ¢ viabilizar a tutela
de direitos insuscetiveis de apreciacdo econdmica, cuja violagdo ndo se pode deixar
sem resposta do Judiciario, ainda quando ndo produzam desdobramentos de ordem
material. Por isso, quanto aos danos morais ambientais, a jurisprudéncia adota
posi¢ao semelhante: "No caso, o dano moral coletivo surge diretamente da ofensa ao
direito ao meio ambiente equilibrado. Em determinadas hipoteses, reconhece-se que
o dano moral decorre da simples violacdo do bem juridico tutelado, sendo
configurado pela ofensa aos valores da pessoa humana. Prescinde-se, no caso, da
dor ou padecimento (que sdo consequéncia ou resultado da violacdo)" (STJ, REsp
1.410.698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 30/06/2015). E ainda: "Confirma-se a existéncia do 'dano moral coletivo' em
razao de ofensa a direitos coletivos ou difusos de carater extrapatrimonial -
consumidor, ambiental, ordem urbanistica, entre outros -, podendo-se afirmar que o
caso em comento ¢ de dano moral in re ipsa, ou seja, deriva do fato por si s6" (STJ,
Aglnt no REsp 1.701.573/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/09/2019). Na mesma direcdo: STJ, REsp 1.642.723/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/05/2020; REsp
1.745.033/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/12/2021.

X. No que se refere a inexisténcia de "situacdo féatica excepcional" -
expressao também usada no acérdio recorrido -, trata-se de requisito que, de igual
forma, contraria precedente do STJ, também formado em matéria ambiental: "Os
danos morais coletivos sdo presumidos. E invidvel a exigéncia de elementos
materiais especificos e pontuais para sua configuracdo. A configuracdo dessa
espécie de dano depende da verificacdo de aspectos objetivos da causa" (REsp
1.940.030/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DlJe de

06/09/2022). Na mesma dire¢do, a doutrina ensina que os impactos materiais ou
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incomodos sobre a comunidade constituem, em verdade, dano da natureza
patrimonial: "O dano ambiental patrimonial ¢ aquele que repercute sobre o proprio
bem ambiental, isto €, o meio ecologicamente equilibrado, relacionando-se a sua
possivel restituicdo ao status quo ante, compensagdo ou indeniza¢do. A diminui¢do
da qualidade de vida da populagdo, o desequilibrio ecoldgico, o comprometimento
de um determinado espago protegido, os incomodos fisicos ou lesdes a saude e
tantos outros constituem lesdes ao patrimonio ambiental" (MILARE, Edis. Direito
do Ambiente. 9. ed. atual. ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 326).

XI. Dessa forma, a jurisprudéncia dominante no STJ tem reiterado que,
para a verificagdo do dano moral coletivo ambiental, ¢ "desnecessaria a
demonstragdo de que a coletividade sinta a dor, a repulsa, a indignagéo, tal qual
fosse um individuo isolado", pois "o dano ao meio ambiente, por ser bem ptblico,
gera repercussdo geral, impondo conscientizagdo coletiva a sua reparagéo, a fim de
resguardar o direito das futuras geragOes a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado” (REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 01/10/2013).

XII. Nesse sentido, h4 precedentes no STJ reconhecendo que a prética do
desmatamento, em situagdes como a dos autos, pode ensejar dano moral: "Quem
ilegalmente desmata, ou deixa que desmatem, floresta ou vegetagdo nativa responde
objetivamente pela completa recuperagdo da éarea degradada, sem prejuizo do
pagamento de indenizag3o pelos danos, inclusive morais, que tenha causado" (REsp
1.058.222/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, DJe de 04/05/2011).
Adotando a mesma orientagdo: REsp 1.198.727/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2013. Consigne-se, ainda, a
existéncia das seguintes decisGes monocraticas, transitadas em julgado, que
resultaram no provimento de Recurso Especial contra acérddo, também do Tribunal
de Justica do Estado do Mato Grosso, que adotou a mesma fundamentagéo sob
exame: REsp 2.040.593/MT, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe de
07/03/2023; AREsp 2.216.835/MT, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJe de
02/02/2023.

XIII. Por fim, anote-se que, no caso, o ilicito sob exame ndo pode ser
considerado de menor importancia, uma vez que, consoante o acérdio recorrido,
houve "exploracdo de 15,467 hectares de floresta nativa, objeto de especial
preservagao, na regido amazodnica, na Fazenda Chaleira Preta, com exploragao
madeireira e abertura de ramais, sem autorizacdo do 6rgdo ambiental competente".
Constatando esses fatos, o Tribunal a quo reconheceu, ainda, a provavel
impossibilidade de recuperacao integral da area degradada.

XIV. Recurso Especial conhecido e provido, para reconhecer a ocorréncia
de dano moral coletivo no caso, com determina¢ao de retorno dos autos ao Tribunal
de origem, para que, a luz das circunstancias que entender relevantes, quantifique a
indeniza¢do respectiva. (REsp n. 1.989.778/MT, relatora Ministra Assusete
Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 19/9/2023, DJe de 22/9/2023; sem grifos
no original.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL. DANOS MORAIS COLETIVOS. DANOS AMBIENTAIS
INTERCORRENTES. OCORRENCIA.

1. Os danos morais coletivos sdo presumidos. E invidvel a exigéncia de
elementos materiais especificos e pontuais para sua configuracao.
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2. A configuracao dessa espécie de dano depende da verificacdo de
aspectos objetivos da causa. Trata-se de operagdo logica em que os fatos conhecidos
permitem ao julgador concluir pela ocorréncia de fatos desconhecidos.

3. Considerando-se a inversdao do Onus probatdrio em matéria ambiental,
deve o réu comprovar a inexisténcia de tais elementos objetivos. A presun¢do opera
em favor do fato presumido, somente se afastando diante de razdes concretas.

4. O dano intercorrente ndo se confunde com o dano residual. O dano
ambiental residual (permanente, perene, definitivo) pode ser afastado quando a area
degradada seja inteiramente restaurada ao estado anterior pelas medidas de
reparagdo in natura. O dano ambiental intercorrente (intermedidrio, transitorio,
provisodrio, tempordrio, interino) pode existir mesmo nessa hipdtese, porquanto trata
de compensar as perdas ambientais havidas entre a ocorréncia da lesdo (marco
inicial) e sua integral repara¢do (marco final).

5. Hipodtese em que o acdrddo reconheceu a ocorréncia de graves e
sucessivas lesdes ambientais em area de preservacao permanente (APP) mediante
soterramento, entulhamento, aterramento e constru¢ao e uso de construcoes civis e
estacionamento, sem autoriza¢do ambiental e com supressdo de vegetacao nativa de
mangue, restinga e curso d'dgua.

6. Patente a presenca de elementos objetivos de significativa e duradoura
lesdo ambiental, configuradora dos danos ambientais morais coletivos e dos
intercorrentes. As espécies de danos devem ser individualmente arbitradas, na
medida em que possuem causas e marcos temporais diversos.

7. Recurso especial provido para reconhecer a existéncia de danos
ambientais morais coletivos e danos ambientais intercorrentes, com valor
compensatério a ser arbitrado em liquidagdo. (REsp n. 1.940.030/SP, relator
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de 6/9/2022.)

Ante o exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO ao recurso especial
para DETERMINAR o retorno dos autos a origem a fim de que: a) seja aplicado a
hipdtese dos autos o art. 4° da Lei n. 12.651/2012 em conformidade com a tese firmada
no julgamento do Tema n. 1.010 do STJ; e b) com observancia dos elementos concretos
do caso e sob o prisma da fundamentacao deste decisum estabeleca, como entender de
direito, a indenizagao a titulo de dano moral coletivo.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
REsp 1.394.321/RJ

Numero Registro: 2013/0231660-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00032051420098190003 0032051420098190003 20090030032590 201213553310 320514
32051420098190003 9236 9240 9241 9242

Sesséo Virtual de 12/06/2025 a 18/06/2025

Relator

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUAGAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : ALMIR RODRIGUES BATISTA
ADVOGADO : ALOISIO TEIXEIRA ALVES - RJ130313

ASSUNTO : DIREITO AMBIENTAL - REVOGAGCAO/CONCESSAO DE LICENGA
AMBIENTAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
12/06/2025 a 18/06/2025, por unanimidade, decidiu conhecer do recurso e lhe dar parcial
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 18 de junho de 2025
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