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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 251588 - MG (2012/0231932-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : STOQUE MERCANTIL LTDA

ADVOGADOS : CATIA MARA BORGES E OUTRO(S) - MG037191
MAURICIO LUCIO MENDES - MG141279

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE NOVAES ZACARIAS E OUTRO(S) - MG080790

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACGAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ICMS. BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO POR OUTRO ESTADO
SEM A AUTORIZACAO DO CONFAZ. ACORDAO DE ORIGEM COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. JULGAMENTO DO TEMA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA 490/STF.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagao do art. 535 do Cddigo de Processo Civil de
1973, pois a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro, omisséo,
contradicdo ou obscuridade. Saliento que julgamento diverso do pretendido, como no
presente caso, ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

2. No caso em questdo, embora a parte recorrente tenha indicado nas
razdes do recurso especial violagao de dispositivos de lei federal, € incabivel o recurso
especial pois interposto contra acérdao com fundamento eminentemente constitucional.

3. O Tribunal de origem afastou a pretensdo autoral fundamentado na
interpretacdo do principio constitucional da ndo cumulatividade previsto no art. 155, §
2°, XIll, ¢, da Constituicdo Federal. Dessa forma, é forgcoso reconhecer que, possuindo
0 acoérdao recorrido fundamento eminentemente constitucional, revela-se descabida
sua revisao pela via do recurso especial, sob pena de usurpacdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, prevista no art. 102 da Constituicido Federal.

4. Apenas a titulo de argumentagdo, relativamente as restricbes a
apropriacao de crédito do ICMS nas entradas decorrentes de operagdes interestaduais
de mercadorias cujos remetentes estejam beneficiados com incentivos fiscais
concedidos unilateralmente, sem a aquiescéncia do CONFAZ, o posicionamento
adotado pela Corte local estd em harmonia com o entendimento firmado em

Documento eletrénico VDA38450873 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 19/09/2023 17:30:09
Codigo de Controle do Documento: 44791221-8411-4716-be80-fc165a475671



repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 628.075/RS
— Tema 490: "O estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de
destino, em razdo de crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem
autorizagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o
principio constitucional da n&o cumulatividade". Nesse sentido sdo o0s seguintes
precedentes desta Corte Superior: AQRg no RMS 49.357/PR, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 14/10/2022; AgRg no
REsp 1.312.486/MG, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
16/8/2022, DJe de 23/8/2022.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 12/09/2023 a 18/09/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 18 de setembro de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 251588 - MG (2012/0231932-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : STOQUE MERCANTIL LTDA

ADVOGADOS : CATIA MARA BORGES E OUTRO(S) - MG037191
MAURICIO LUCIO MENDES - MG141279

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE NOVAES ZACARIAS E OUTRO(S) - MG080790

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACGAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ICMS. BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO POR OUTRO ESTADO
SEM A AUTORIZACAO DO CONFAZ. ACORDAO DE ORIGEM COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. JULGAMENTO DO TEMA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOB A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. TEMA 490/STF.
PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagao do art. 535 do Cddigo de Processo Civil de
1973, pois a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro, omisséo,
contradicdo ou obscuridade. Saliento que julgamento diverso do pretendido, como no
presente caso, ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

2. No caso em questdo, embora a parte recorrente tenha indicado nas
razdes do recurso especial violagao de dispositivos de lei federal, € incabivel o recurso
especial pois interposto contra acérdao com fundamento eminentemente constitucional.

3. O Tribunal de origem afastou a pretensdo autoral fundamentado na
interpretacdo do principio constitucional da ndo cumulatividade previsto no art. 155, §
2°, XIll, ¢, da Constituicdo Federal. Dessa forma, é forgcoso reconhecer que, possuindo
0 acoérdao recorrido fundamento eminentemente constitucional, revela-se descabida
sua revisao pela via do recurso especial, sob pena de usurpacdo de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, prevista no art. 102 da Constituicido Federal.

4. Apenas a titulo de argumentagdo, relativamente as restricbes a
apropriacao de crédito do ICMS nas entradas decorrentes de operagdes interestaduais
de mercadorias cujos remetentes estejam beneficiados com incentivos fiscais
concedidos unilateralmente, sem a aquiescéncia do CONFAZ, o posicionamento
adotado pela Corte local estd em harmonia com o entendimento firmado em

Documento eletronico VDA38283544 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 06/09/2023 11:39:37
Codigo de Controle do Documento: 0a543853-cbdd-45b5-9¢84-1d6038d4fea2



repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 628.075/RS
— Tema 490: "O estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de
destino, em razdo de crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem
autorizagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), ndo viola o
principio constitucional da n&o cumulatividade". Nesse sentido sdo o0s seguintes
precedentes desta Corte Superior: AQRg no RMS 49.357/PR, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 14/10/2022; AgRg no
REsp 1.312.486/MG, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
16/8/2022, DJe de 23/8/2022.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por STOQUE MERCANTIL LTDA

contra a decisao de relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho assim ementada:

TRIBpTARIO. ICMS. PRINCiPﬁIO DA NAO CUMULATIVIDADE.
UTILIZACAO DE FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. AGRAVO
DESPROVIDO (fl. 728).

Em suas razdes recursais, a parte agravante assevera que o objeto do
agravo em recurso especial restringe-se a violagao de dispositivo de lei federal, qual
seja, o art. 110 do CTN, sendo que os argumentos fundados em preceitos

constitucionais foram invocados no recurso extraordinario interposto.

Destaca que nas razdes do recurso especial suscitou a nulidade do acordao
de origem por negativa de prestacdo jurisdicional, "fato este consubstanciado na
inaceitavel desvirtuagdo da matéria percutida nos embargos a execugdo e no recurso
de apelagdo ou seja, negativa de saneamento de erro material em face da aplicacdo
extensiva de preceito de legislacdo tributaria pertinente (Resolugdo 3.166/01/MG, Lei
Estadual n° 6763/75 e RICMS mineiro, bem como o art. 150,§ 20° inciso I, da CF/88 e
LC n° 87) procedimento este que consubstancia violagédo direta do art. 110, do CTN" (fl.
738).

Requer a reconsideragao da decisdo agravada ou a apresentacédo do feito
ao orgao colegiado competente a fim de conhecer e dar provimento ao recurso especial
para anular os acordaos recorridos e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de

origem para novo julgamento.

Foi apresentada impugnacao (fls. 746/749).
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A fl. 756, o Ministro Napoledo Nunes Maia Filho determinou o sobrestamento
do feito por entender que o tema debatido nos autos encontrava-se em repercussao
geral no STF (Tema 490 — RE 628.075/RS).

E o relatério.

VOTO

A pretensao recursal ndo reune condi¢cdes de prosperar.

Inexiste a alegada violacao do art. 535 do Cdédigo de Processo Civil de 1973,
pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensédo deduzida, conforme se
depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, inclusive rejeitando a alegagdo do contribuinte de
que nao houve a apreciagcdo do ponto central da controvérsia atinente ao nao
aproveitamento do crédito presumido do ICMS destacado da nota fiscal. Sobre a

questao, destaco o seguinte trecho do acérdéao recorrido:

Esclareco, inicialmente, que embora o apelante principal tenha consignado
teses a respeito de que o ICMS aproveitado corresponde ao efetivamente
destacado nas Notas Fiscais de entrada das mercadorias que acobertaram as
operagdes anteriores e, que ha permissibilidade de compensagdo mesmo em se
tratando de crédito presumido, pude verificar que o caso dos autos ndo deve ser
tratado sob esse prisma, mas, sim, sob os fundamentos consignados pelo MM°. de
primeiro grau.

Isto porque, a respeito da primeira tese pude concluir que a autuagao fiscal
nao & decorrente de divergéncia entre o valor destacado e o crédito de ICMS
aproveitado, mas, sim, de aproveitamento indevido deste imposto, porque os
Estados de origem- Goias e Mato Grosso do Sul possuem beneficios fiscais que
impossibilitam a adocdo do aproveitamento para as operacdes anteriores e,
referidos beneficios foram feitos de forma unilateral sem autorizagdo do CONFAZ
(fls. 546/547).

Logo, ndo padece o julgado de erro, omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Saliento que julgamento diverso do pretendido, como no presente caso, ndo implica

ofensa ao dispositivo de lei invocado.

No caso em questdo, embora a parte recorrente tenha indicado nas razdes
do recurso especial violacdo de dispositivos de lei federal, € incabivel o recurso

especial pois interposto contra acérdao com fundamento eminentemente constitucional.

O Tribunal de origem afastou a pretensdo autoral fundamentado na
interpretacdo do principio constitucional da ndo cumulatividade previsto no art. 155, §

2°, XIll, ¢, da Constituicao Federal nos seguintes termos:
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A causa de pedir dos autos esta fundamenta substancialmente, no principio
da ndo-cumulatividade do ICMS.

Este principio é garantido pela Constituicdo Federal/88 em seu art. 155, § 2°,
1, permitindo que Lei Complementar disponha a respeito competéncia para legislar
sobre o regime de compensacéao do imposto (art. 155, § 2°, XIlll, 'c'").

Dessa distribuicdo de competéncia, conclui-se que, o constituinte, apesar de
posicionar a compensagao como corolario da nao-cumulatividade, nao indicou qual
0 mecanismo para sua efetivagdo, remetendo esta tarefa, de primordial
importancia, ao legislador complementar, que ira disciplinar quais os gastos
poderdo entrar como créditos a serem abatidos com os débitos relativos a
operacao seguinte.

O caso dos autos encontra-se disciplinado na Resolugado n°. 3.166/01; Lei
Complementar n°. 87; Lei Estadual n°.6.763/75 e RICMS.

Pois bem. Pertinentes as observagdes tecidas pelo douto magistrado singular
ao discorrer sobre a auséncia de elementos convincentes de que as mercadorias
adquiridas pela empresa recorrente aproveitariam a exegese da legislagéo
estadual relativamente ao aproveitamento do crédito tributario referente ao ICMS.
Senéo vejamos:

'referida regra possui excegoes, e uma delas esta estampada no inciso
I, letra 'a', acima referidos, que dispbe que nao adota a ndo cumulatividade
do imposto, ou seja, ndo ha a compensacao dos créditos de ICMS, quando
houver isencdo ou nao incidéncia nas negociagdes pretéritas. Portanto,
constata-se que no caso vertente a arrecadacao fazendaria do Estado de
Minas Gerais nao desrespeitou a regra constitucional da ndo cumulatividade,
tdo somente aplicou ao caso concreto, uma de suas excegodes.'

Assim, com relagdo ao aproveitamento de crédito de ICMS com beneficio
fiscal sem aprovacdao do CONFAZ, ha que ser confirmada a sentenca recorrida.

No regime constitucional aplicavel ao ICMS, de acordo com o que dispde o
seu art. 155, § 2°, XIllI, conforme ja foi dito, cabe a Lei Complementar disciplinar o
regime de compensacao, sendo-lhe licito restringir o aproveitamento de créditos,
conforme se da em relacdo a adogdo, para regulamentacdo do regime de
compensacao do tributo, do sistema do crédito fisico ou financeiro, sem que tal
conduta constitua ofensa ao principio da ndo-cumulatividade. As normas
constitucionais que impdem a disciplina nacional do ICMS, por constituirem
explicitas limitacbes da competéncia, nao se pode opor, validamente, o principio da
autonomia dos Estados.

O art. 8°,1 da LC 24/75 que dispde sobre os convénios para a concessao de
isencgdes sobre o ICMS estabelece que "a inobservancia dos dispositivos desta Lei
acarretara, cumulativamente, a nulidade do ato e a ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria. (...)".

Havendo dispositivo expresso- art. 8°I1 da LC24/75 restringindo o
aproveitamento de crédito em relagdo a mercadorias beneficiadas por atos
praticados a revelia do CONFAZ, ndo sédo abusivos os atos administrativos que
determinam o estorno de crédito em relagao a estas mesmas mercadorias.

A atuacao do Fisco esta amparada nos dispositivos da Resolugdo n° 3.166,
modificada pela de n° 3.209,ambas de 2001. Aludidas 'Resolucbes contém
restricbes ao aproveitamento de créditos que devem perdurar por concretizarem o
disposto no art. 8°,1 da LC 24/75, vedando o aproveitamento, pelo estabelecimento
recebedor da mercadoria, de créditos relativos a produtos alvos de beneficios
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fiscais concedidos a revelia do CONFAZ. A toda evidéncia, o regime estabelecido
pela citada Lei Complementar da fundamento as restricdes contidas nas
Resolucoes.

Ndo restou configurada a alegada violagdo ao principio da né&o-
cumulatividade. Ndo se pode dizer também que, quanto a esta exigéncia,
houvesse por parte da Administragcao ofensa ao principio da legalidade, na medida
em que as Resolugbes e as exigéncias dela constantes estdao baseadas na LC
24/75.

Com efeito, a questionada Resolugado n° 3.166/01ndao contempla qualquer
ofensa ao Principio da Nao-Cumulatividade, Previsto no art. 155, § 2°, |, da CF/88;
muito pelo contrario, |he confere efetivo cumprimento, quando limita o
creditamento, a ser procedido pelo contribuinte mineiro, ao montante de imposto
efetivamente cobrado na operagao anterior em outro Estado da Federacao.

Penso, ainda, que a Resolugcdo n° 3.166, de11/07/2001, alterada pela
Resolugao n° 3.209, de 04/12/2001, ndo tem o condao de inovar no ordenamento
juridico, pelo contrario, apenas preserva as normas ftributarias, sejam elas
constitucionais ou infraconstitucionais.

Deste modo, voltando a primeira tese do apelante, mesmo que destacado na
nota fiscal determinado 'quantum' de ICMS, se tal montante sofrer redugdo, em
funcdo de beneficio fiscal concedido unilateralmente pelo Estado onde domiciliado
o alienante, o aproveitamento de crédito, na operagao subsequente, devera ser
decotado na mesma proporgao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem sido severa na repressao
aos beneficios fiscais concedidos sem observancia da LC 24/75, como podemos
ver no julgamento da ADI n°2.377/MG, cujo Relator foi o Ministro Sepulveda
Pertence, com a seguinte ementa:

[...] (fls. 547/554).

Dessa forma, é forcoso reconhecer que, possuindo o acdérdao recorrido
fundamento eminentemente constitucional, revela-se descabida sua revisao pela via do
recurso especial, sob pena de usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal

Federal, prevista no art. 102 da Constituicao Federal.

Apenas a titulo de argumentacéo, relativamente as restricbes a apropriagéo
de crédito do ICMS nas entradas decorrentes de operagdes interestaduais de
mercadorias cujos remetentes estejam beneficiados com incentivos fiscais concedidos
unilateralmente, sem a aquiescéncia do CONFAZ, observo que o posicionamento
adotado pela Corte local estd em harmonia com o entendimento firmado em
repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 628.075/RS
— Tema 490: "O estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de
destino, em razdo de crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de origem sem
autorizagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nao viola o

principio constitucional da ndo cumulatividade".

Documento eletronico VDA38283544 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 06/09/2023 11:39:37
Codigo de Controle do Documento: 0a543853-cbdd-45b5-9¢84-1d6038d4fea2



Nesse sentido s&o os seguintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. JUiZO DE RETRATAGAO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGAL. . ICMS. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. CONCESSAO DE CREDITO FICTICIO PELO ESTADO DE
ORIGEM, SEM AUTORIZAGCAO DO CONFAZ. ESTORNO PROPORCIONAL
PELO ESTADO DE DESTINO. CONSTITUCIONALIDADE. JUiZzO DE
CONFORMAGCAO.

1. Os autos foram devolvidos pela Vice-Presidéncia do STJ a esta relatoria
em atencao ao disposto no art. 1.040, inciso Il, do CPC/2015, para adequagao do
julgamento ao entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal em
repercussao geral.

2. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 628.075 RG/RS, sob o
regime da repercussao geral, firmou a seguinte tese: "O estorno proporcional de
crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razao de crédito fiscal
presumido concedido pelo Estado de origem sem autorizacdo do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), nao viola o principio constitucional da
nao cumulatividade." (Tema 490/STF).

3. Juizo de retratacao acolhido, na forma do art. 1.040, Il, do CPC/2015.

4. Agravo regimental provido para negar provimento ao recurso em mandado
de seguranca da empresa contribuinte. (AgRg no RMS n. 49.357/PR, relator
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de
14/10/2022.)

TRIBUTARIO. ICMS. CONCESSAO DE CREDITO PRESUMIDO PELO
ESTADO DE ORIGEM, SEM AUTORIZACAO DO CONFAZ. DEVIDO O
ESTORNO PROPORCIONAL PELO ESTADO DE DESTINO. TEMA N. 490/STF.
JUiZO DE RETRATACAO EXERCIDO.

| - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do 628.075/RS, sob regime da
repercussao geral, firmou a tese de que "o estorno proporcional de crédito de ICMS
efetuado pelo Estado de destino, em razao de crédito fiscal presumido concedido
pelo Estado de origem sem autorizacdo do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ) nao viola o principio constitucional da ndo cumulatividade".

Il - Observado o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a questao,
adota-se a referida tese no exercicio do juizo de retratagdo plasmado no art. 1.040,
II, do CPC/2015.

Il - Agravo regimental provido, para, em juizo de retratacdo, negar
provimento ao recurso especial do contribuinte. (AgRg no REsp n. 1.312.486/MG,
relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 16/8/2022, DJe de
23/8/2022.)

Assim, ndo prospera a pretensao recursal.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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PROCURADOR : LUIZ HENRIQUE NOVAES ZACARIAS E OUTRO(S) - MG080790

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 12/09/2023 a 18/09
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.
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Brasilia, 19 de setembro de 2023
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