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RECURSO ESPECIAL N°1.366.331 - RS (2012/0125512-2)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

RECORRIDO  : MUNICIPIO DE SAO JERONIMO
ADVOGADO : OLINDO BARCELLOSDA SILVA EOUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. REDE DE ESGOTO. VIOLACAO AO ART. 45
DA LEI N. 11.445/2007. OCORRENCIA. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRACAO. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO
EXISTENCIAL.

1. Cuida-se de acdo dvil publica guizada pdo Minigério
Plblico do Estado do Rio Grande do Sul objetivando o cumprimento de
obrigacéo de fazer consgente na indaacdo de rede de tratamento de
esgoto, mediante prévio projeto técnico, e de responsabilidade por danos
causados a0 meio ambiente e a salide pablica

2. Caso em que o Poder Executivo locd manifestou
anteriormente 0 escopo de regulaizar o Sgema de encanamento da
cidade. A camaramunidpd, entretanto, rgeitou a proposta.

3. O juizo de primero grau, cujo entendimento fo
confirmedo pelo Tribund de origem, deu parcid procedéncia a agdo avil
pablica - limitando a condenacdo a candizacdo em poucos pontos da
cidade e limpeza dos esgotos a céu aberto. A medida € insUfidente e
pdiativa, poluindo o meio ambiente.

4. O recorrente defende que € necessaria elaboracéo de
projeto técnico de encanamento de esgotos que abarque outras &reas
carentes da cidade.

5. O acorddo recorrido deu interpretacdo equivocada ao
at. 45 da Ld n. 11.445/2007. No caso descrito, néo pode haver
discricionariedade do Poder Plblico na implementacéo das obras de
saneamento basico. A néo observancia de td palitica publica fere aos
principios da dignidede da pessoa humana, da salide e do meio ambiente
equilibrado.

6. Mera degacéo de austncia de previsio orcamentaria
néo afasta a obrigacéo de garantir o minimo exigencid. O municipio ndo
provou a inexequibilidede dos pedidos da acéo avil pablica

7. Utilizando-se da técnica hermenéutica da ponderacéo
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de vdores, notase que, no caso em comento, a tutda do minmo
exigencid prevaece sobre a reserva do possivd. SO néo prevaeceria,
ressata-se, no caso de o ente publico provar a absoluta inexequibilidede
do direito socid pleiteado por insufidéncia de caxa - 0 que nédo se
verificanos autos.

Recurso especid provido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes,
Mauro Campbdl Marques (Presdente) e Assusste Magdhées votaram com o S
Minigro Relator.

Bradlia (DF), 16 de dezembro de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RECURSO ESPECIAL N°1.366.331 - RS (2012/0125512-2)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO JERONIMO
ADVOGADO : OLINDO BARCELLOSDA SILVA EOUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):

Cuida-se de recurso especid interposto peo MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, com fundamento no art. 105, inciso I,
diness "d', da Condtituicio Federa, contra acdrdéo proferido pelo Tribund de Judica
do Rio Grande do SuUl que, a0 julgar apelaches interpodtas contra decisio que deu
parcid provimento a Acao Givil Plblica, negou-lhes provimento, nos termos da seguinte
ementa (fl. 96, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. REDE DE ESGOTO.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAQ.

1. Trata-se de acéo civil publica agjuizada pelo Ministério
Publico objetivando o cumprimento de obrigacdo de fazer
consstente na instalacdo de uma rede de tratamento de esgoto
cloacal e de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente
e a saude publica.

2. Em que pese a existéncia de dever do Municipio em zelar
pelo meio ambiente, fornecendo uma adequada estrutura de
saneamento basico aos cidadéos descabe a imposicdo por intermédio
do Poder Judiciario em obrigar o Municipio a construir rede de
esgoto cloacal, principalmente pelos limites impostos pela legidacéo
financeira e orcamentéria, tendo em vista que investimentos deste
vulto necessitam de inclusdo no plano plurianual (PPA) e na lel de
diretrizes orcamenta rias (LDO). Auséncia de previsdo legal para a
imposicao. Precedentes desta e. Corte.

3. No caso dos autos, houve condenacéo a realizacdo de obras
de canalizacdo do esgoto a céu aberto em bairros desassistidos do
Municipio medida que ja tem o conddo de zdar pela salde publica e
evitar o escoamento de esgoto em céu aberto. Sentenca mantida no
ponto.

4. As pessoas juridicas de direito publico sdo isentas do
pagamento de custas processuais nos termos da Le 13471, de
23.06.20 10 que alterou o art. 11 do Regimento das Custas (Lel
8.121/85). Excluidas as despesas judiciais, por forca da ADI n.9
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70038755864. Sentenca explicitada no ponto. DUPLA APELACAO.
APELACOES DESPROVIDAS, COM EXPLICITACAO DA
SENTENCA.

No recurso especia, dega ofensa as dispos ¢des contidas no artigo 45 da
Le n. 11.445/2007.

Apresentadas as contrarrazfes (fls. 536, e-STJ), sobreveio o juizo de
admissbilidade negativo da ingéndia de origem (fl. 543, e-STJ).

Interposto agravo em recurso especid  (fls 373-432, eSTJ) e
gpresentada a contrasminuta (fl. 436-451, e-STJ), determing a converséo do agravo
em recurso especid (fl. 564, e-STJ).

O Minigério Plblico Federa manifestou-se da seguinte fomat

"Ambiental. Acdo Civil Publica. Instalacdo de uma rede de
tratamento de esgoto. Decisdo do Tribunal a quo que determinou a
canalizacdo do esgoto pluvial e cloacal.

1. Medida paliativa e inadequada. Negativa de vigéncia ao art.
45 da Le n° 11.445/07. Implementacdo de politica publica pelo
Poder Judiciario — Possbilidade excepcional .

2. Direitos Fundamentais basicos. Reserva do Possive:
determinacdo judicial indispensavel para a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e de uma sadia qualidade de
vida aos habitantes do Municipio de Sao Jer6nimo.

3. Parecer do MPF pelo conhecimento e provimento do
Recurso Especial interposto pelo recorrente, a fim de julgar
totalmente procedentes os pedidos contidos na Acao Civil Publica,
impondo ao Municipio de SBo Jerbnimo obrigacdo de fazer
consistente na instalagdo de rede de tratamento de esgoto cloacal
nas Ruas Jerbnimo Ferreira, José Batista Anjolim, Anténio de
Carvalho, Glauco Saraiva e Caetano Biachi, em S50 Jerénimo."

E, no essendid, o rdatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.366.331 - RS (2012/0125512-2)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. ACAO
CIVIL PUBLICA. REDE DE ESGOTO. VIOLACAO AO ART. 45
DA LEI N. 11.445/2007. OCORRENCIA. DISCRICIONARIEDADE
DA ADMINISTRAGAO. RESERVA DO POSSIVEL. MINIMO
EXISTENCIAL.

1. Cuida-se de acdo dvil publica guizada pdo Minigério
PUblico do Estado do Rio Grande do Sul objetivando o cumprimento de
obrigacdo de fazer consgtente na inddacdo de rede de tratamento de
esgoto, mediante prévio projeto técnico, e de responsabilidade por danos
causados a0 melo ambiente e a salide pablica

2. Caso em que o Poder Executivo locd manifestou
anteriormente 0 escopo de regulaizar o Ssema de encanamento da
cidade. A camaramunicipd, entretanto, rgeitou a proposta.

3. O juizo de primero grau, cujo entendimento fo
confirmado pelo Tribund de origem, deu parcid procedéncia a acéo avil
pablica - limitando a condenacdo a candizacdo em poucos pontos da
cidade e limpeza dos esgotos a céu aberto. A medida € insufidente e
pdiativa, poluindo o meio ambiente.

4. O recorrente defende que € necessiria elaboracéo de
projeto técnico de encanamento de esgotos que abarque outras areas
carentes da cidade.

5. O acdrddo recorrido deu interpretacéo equivocada ao
at. 45 da Le n. 11.445/2007. No caso descrito, ndo pode haver
discricionariedade do Poder Plblico na implementacéo das obras de
saneamento basico. A ndo observancia de td palitica plblica fere aos
principios da dignidade da pessoa humang, da salide e do meio ambiente
equilibrado.

6. Mera degacdo de ausincia de previsio orcamentaria
néo afasta a obrigacéo de garantir o minmo exigencid. O municipio ndo
provou a inexequibilidade dos pedidos da acéo avil pablica

7. Utilizando-se da técnica hermenéutica da ponderacéo
de vdores, notase que, no caso em comento, a tutda do minmo
exigendd prevaece sobre a reserva do possivd. SO néo prevaeceria,
ressata-se, no caso de o ente publico provar a absoluta inexequibilidede
do direito socid pleiteado por insufidéndia de caxa - 0 que nédo se
veificanos autos.
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Recurso especid provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
Deve ser dado provimento ao recurso especid.
Descrevo a controvérsa

Na origem, fa guizada acdo avil pdblica peo Minigério Piblico contra
municipio, objetivando o cumprimento de obrigac@o de fazer consstente naingtdacéo de
rede de tratamento de esgoto e de responsabilidade por danos causados a0 meo
ambiente e & salide publica. Os pedidos foram assm descritos (fl. 17, e-STJ):

"..requer: (...) aofinal, sga julgada PROCEDENTE a presente
Acéo Civil Pdblica, tornando definitiva as medidas liminares, bem
como julgada procedente a presente ACAO CIVIL PUBLICA no
sentido de 1. condenar o Municipio demandado a obrigacédo de
fazer, em prazo a ser concedido em sentenca, sob pena de imposi¢ao
de multa ser fixada por Vossa Exceléncia, consistente em
apresentar projeto técnico a FEPAM prevendo o encanamento dos
esgotos que saem de cada uma das residéncias situadas nas Ruas
Jerénimo Ferreira, Jose Batista Anjolim Antbnio de Carvalho,
Glauco Saraiva e Caetano Bianchi, situadas no bairro Vila
Quininho, em Sdo Jerénimo, com tratamento e a destinagdo
adequadas, de forma a ndo causar poluicdo do lencol freatico e ao
Rio Jacui.

2. impor ao Municipio demandado a obrigacéo de reservar na
Lei Orcamentéria valores para realizacdo e implementacdo do
projeto a que serefere o pedido F.1".

Ap6s a indrucéo probatdria, comprovou-se a omissio etata em
implementar Sgema de encanamento de esgotos em vaios pontos do municipio.
Observou-se a presenca de diversos esgotos a céu aberto dentro da cidade, causando
S&i0s riscos a sallde dos moradores das &reas. Cito trechos que ducidam os problemas
vividos (fl. 361, e-STJ) :

"J4, no que se refere a canalizacéo do esgoto pluvial que corre
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a céu aberto na Rua José Batista Anjolim (item "5"), bem como
limpeza das caixas da rede de esgoto pluvial e cloacal existentes nas
Ruas Jerénimo Ferreira, Jose Batista Anjolim, Antdnio de Carvalho,
Glauco Saraiva e Caetano Bianchi, na Vila Quininho, (item "6"),
situacdo fatica incontroversa, € de ser julgado procedente o pedido,
visto que trata-se de Situacdo concreta de dano, demonstrada a
omissdo do Poder Publico, omissdo na preservacdo dos interesses
locais de protegdo especial a salde dos moradores e do meio
ambiente, dever congtitucional, cuja reparacéo do dano € exigivel,
visto gque evidente 0 risco exposto - esgoto a céu aberto, caixas da
rede de esgoto sujas, entupidas, abertas e com vazamento, ao lado
de resdéncias, ocasonando mau-cheiro, alagamento, bem como
noticiados casos de Hepatite tipo "A" em moradores do local,
inclusive, criancas - justificando a imediata intervencéo do Poder
Judiciério.

A omissdo que se arrasta ha mais de ano, comprometendo de
forma concreta a salde publica, demonstra a negligéncia do
Municipio com o dever de zdar pela vida e salde de seus
concidadaos, garantindo infra-estrutura de moradia digna aos seus
habitantes, ndo mais cabendo aguardar insercdo em programa de
esgotamento sanitario, mas, nesta situacdo posta, deve o Poder
Publico agir deimediato”.

Notou-se, a época, que o Poder Executivo loca manifestou anteriormente
0 escopo de regularizar o Sfema de encanamento da cidade. A camara municipd,
entretanto, rgjeitou a proposta (fl. 353, e-STJ):

"Nesta ceara, primeiramente, noticiou 0 Municipio pretensdo
em firmar convénio com a CORSAN para a realizacdo, dentre
outros, do objeto da lide, contudo, o Projeto de Le restou refutado
pelo Poder Legiferante, conforme documentacdo juntada pelo Autor
asfis. 255/256".

O juizo de primero grau julgou procedente em parte a acdo avil pablica,
nos sguintes termos (fl. 362, e-STJ) :

"Em face do exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o
pedido formulado peo MINISTERIO PUBLICO na Acdo Civil
Pablica no 107.0001527-9, contra MUNICIPIO DE SAO JERONIMO
para CONDENAR o Requerido na canalizagao, no prazo de 60 dias,
do esgoto pluvial que corre em céu aberto na Rua José Batista
Anjolim, em Sio Jerénimo, bem como determinar que, N0 MESMo
prazo, proceda na limpeza das caixas da rede de esgoto pluvial e
cloacal existentes nas Ruas Jeronimo Ferreira, Jose Batista Anjolim,
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Anténio de Carvalho, Glauco Saraiva e Caetano Bianchi, situadas na
Vila Quininho, neste Municipio, e, no prazo de 60 dias, devera
refratificar o levantamento apresentado nasfis. 166/186."

Ante a sucumbéncia reciproca, as duas partes interpuseram recursos de
apelacéo.

O Tribund de origem, por unanimidade, negou provimento as duas
apelacles, mantendo os termos da sentenca. Em suma, consignou 0 Tribund a quo,
basicamente, que 0 art. 45 da La n. 11.445/2007 néo impde a construcéo de rede de
esgotos, como pleteao MPE/RS.

O Minigéio Plblico Federd manifestou-s2 sobre a inaufidéda da
condenacdo da seguinte forma (fl. 493-494, e-STJ) :

"A canalizacdo do esgoto pluvial e cloacal € medida que nédo
tutela suficientemente o bem estar da populagéo, tampouco 0 meio
ambiente.

Como bem ponderou o Parquet estadual, a obra de
canalizacdo, sem a instalacdo de rede de tratamento, implicara no
lancamento de todo esgoto no préprio solo, ou em algum curso
d'agua, fazendo apenas com que a poluicdo sgja transferida de lugar.

A canalizacdo do esgoto € obra de engenharia que implica em
custos para a Administracéo. A implementacéo de medida definitiva,
com a instalacdo de rede de tratamento de esgoto, mostra-se mais
eficiente e eficaz do que a adogdo de medida paliativa, inadequada e
também onerosa, consi stente na simples canalizagdo do esgoto”.

A inaurgénda do Minigéio PUblico estadud, ora recorrente, reforca a
tese de insuficdéndado provimento jurisdiciond do juizo:

"Ora, a solucdo encontrada é incompreensivel, pelas seguintes
razoes.

1) Se 0 Municipio foi condenado a canalizar a vala por onde
escorre 0 esgoto nas ruas mencionadas, € inevitavel que ele elabore
um projeto antes, jA que uma obra de canalizacdo € uma obra de
engenharia, e portanto € indispensavel a producdo de um projeto;
sendo indispensavel a realizacdo de um projeto de canalizacdo da
vala, nada obstaria o Tribunal de ir adiante na protegdo do meio
ambiente e exigir a elaboracdo de um projeto técnico de rede
coletora de esgoto domeéstico, a ser submetido a aprovacdo do orgéo
ambiental competente;

2) Se 0 Municipio foi condenado a canalizar apenas a vala, sem
dar ao esgoto coletado na vala uma destinacdo ambientalmente
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adeguada, o resultado final serd que o esgoto coletado sera lancado
em algum lugar, ou a céu aberto no proprio solo, ou em algum curso
d'agua; portanto, a decisio, tal como restou deferida, sera uma fonte
de poluicdo ambiental”.

Bem descritaalide, passo a julgar.
DA VIOLACAO AO ARTIGO 45 DA LEI 11.445, DE 2007.

A interpretacéo dada pelo Tribund de origem negou vigénda ao artigo 45
daLe n. 11.445/2007, cujo teor aaixo transcrevo:

"Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cbes em contrario das normas
do titular, da entidade de regulacdo e de meio ambiente, toda
edificacéo permanente urbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeita a0 pagamento das tarifas e de outros pregos publicos
decorrentes da conexao e do uso desses servigos.

8§ 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, seréo
admitidas solugbes individuais de abastecimento de agua e de
afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitérios, observadas as
normas editadas pela entidade reguladora e pelos Orgaos
responsavels pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos
hidricos.

§ 2° A instalacdo hidraulica predial ligada a rede publica de
abastecimento de agua ndo podera ser também alimentada por
outras fontes."

Congderando as circungdncias do caso, 0 preceito de le federd ndo
pode ser interpretado como mera faculdade da administragZo publica. As evidéncias nos
autos gpontam para a completa fata de sstema de saneamento basico en diversoslocals
descritos na peticao inidd.

A interpretacdo masrazodvel da normafederd apontapara o dever deo
municipio implementar Sstema completo de abastecimento de &gua e de captacdo de
esgoto sanitaio. O § 1°, entretanto, evidencia excecdo especifica para 0 caso de o
municipio ndo posalir receita sUficente para a condrucdo de rede completa de
abastecimento de agua e/ou tratamento de esgoto.

O caso dos autos néo se encontra no permissivo do referido parégrafo. O
Poder Executivo locd ja havia apresentado proposta ao Poder Legiddivo para que se
firmasse convénio que possuia, entre outras medidas, a implementacdo do Sgema de
saneamento basico em todo o municipio. Alegar smplesmente a fdta de previsto
orcamentaria para eximir-se da obrigacdo socid va de encontro a vontade anteriormente
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manifetada

Nos pedidos da acdo dvil plblica, inddmente exige-se gpenas a
elaboracdo de projeto técnico de encanamento. Somente apos a eaboracéo do projeto
ocorre a imposcéo de reserva de dotacdo orcamentéria para a execucéo do plano.
Dé&-se a oportunidade ao gestor publico de programar, antecipadamente, as despesas do
projeto juntamente com as demais despesas do municipio. Nao ha fdta de razoabilidade
e exequibilidade nos pedidos da acéo.

A interpretacéo do art. 45 dald n. 11.445/2007 passa necessariamente
pelos diretos socias, pelareservado possive” e pdatutdado "minimo existencid".

DA RESERVA DO POSSIVEL

De inido, é de deixar claro que a insufidénda de recursos orcamentarios
néo pode ser considerada merafdacia

Tanto € assm que a doutrina e jurigorudéncia germéanica, conscientes da
exigénda de limitagles financeras, daboraram a teoria da "reserva do possivd” (Der
Vorbehalt des Mdglichen) - segundo a qud os direitos sodias a prestagdes materias
dependem dared digponibilidade de recursos financairos por parte do Estado.

Na verdade, atese dareserva do possivel assenta-se em ideiaque, desde
0S romancs, esta incorporada na tradicdo ocidenta - no sentido de que a obrigacéo
impossive ndo pode ser exigida (Impossibilium nulla obligatio est - Celso, D. 50, 17,
185). N&o se pode exigir da acdo humanaa feiturade ago impossive.

O problema centrd € que as limitagBes orcamentérias vao de encontro a
necessdade de efetivacéo dos diratos fundamentals, principdmente agueles que, em
regra, redizam-se com aimplementacéo de prestagdes postivas pelo Estado.

E justamente nesse ponto - da efetividade - que surge o principd desafio
em maéria de direitos socias, pois, sendo eminentemente prestacionais, demandam um
conjunto de prestagdes podtivas por parte do Poder Publico. Tas direitos sempre
abrangem a aocacéo dgnificativa de recursos maeriais e humanos para Sua protegéo e
efetivacéo de umamandragerd.

Asim, é necessario buscar a conciliago entre a exigéncia de limitagbes
féicas e a imperioddade de efetivacdo dos diratos fundamentais Por este mativo,
arrisco-me a gprofundar na andlise em torno do que sga a reserva do possivel, qua o
seu dcance e em que condigdes a tese pode ser degada

Nedta tarefa, recorro-me ao dirdto geménico para condtatar que o
Tribund Condituciond Federal Aleméao, ao buscar desenvolver a nogéo da "reserva do
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possivd", firmou o entendimento de que esta apresenta, pdo menos, uma dimenséo
triplice

a) uma dimensio fética, que diz respeito a efetiva disponibilidade dos
recursos para a efetivacéo dos direitos fundamentas,

b) uma dimenso juridica, que guarda conexdo com a didribuicéo das
receitas e competéncias tributarias €

) por fim, na perspectiva de eventud titular de um direito a prestactes
socias, a reserva do possivel envolve o problema da proporciondidade e razoagbilidede
da prestacéo, ou sgja, agquilo que o individuo pode razoave mente exigir da sociedade.

Feites consideragdes, observa-se que a dimensio fética da reserva
do possive € quest@o intrinsecamente vinculada ao problema da escassez, que deve ser
andisada com mais proficuidade.

A ecassez € "Intnmo”’ de desiguddade. Bens escassos séo bens que
néo podem ser usufruidos por todos e, justamente por isO, devem ser didtribuidos
segundo regras que pressupdem o direito igud ao bem e aimpossibilidade do uso igud e
smultaneo.

Esse estado de escassez, muitas vezes, € resultado de um processo de
exolha - de decisfo. Quando ndo ha recursos suficentes para prover todas as
necessidades, a decisito do adminigrador de invesir em determinada &rea implica
escassez de recursos para outra que néo fai contemplada. A titulo de exemplo, o gasto
com fedividades ou propagandas governamentas pode traduzir-se na auséncia de
dinhdro para a prestacéo de educacéo de qualidade ou de servigos de salde.

DA PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A pergunta que se deve fazer neste momento € o administrador publico
possui, em todos os casos, discricionariedade para escolher as prioridades, ou sgja, para
decidir quais vaores sero contemplados e, consequentemente, quai's seréo postergados
em face da escassez dos recursos plblicos?

Td pergunta deve ser respondida com cautela. A regra € que, por tipica
atribuicdo condituciond, cabe ao Poder Executivo definir os programas de governo que
seréo tratados com prioridade; boa parte deles, referendados pela vontade manifestada
nas urnas.

Ha, entretanto, um nlicdeo de diretos que ndo pode, em hipdtese dguma,
ser preterido, pois condtitui 0 objetivo e fundamento primero do Estado Democrético de
Direto. O termo "em hipdtese dgumd’ frisa que nem mesmo a vontade da maoria pode
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tratar tais direitos como secundérios.

Isto porquanto a democracia ndo se restringe a vontade da maoria O
principio do mgoritario é gpenas um ingrumento no processo democrético, mas este Ndo
se resume aguele. Democracia €, dém da vontade da maioria, a redizacéo dos direitos
fundamentais

Explicase. SO havera democrecia efetiva onde houver liberdade de
expressdo, plurdismo poalitico, acesso a informacdo, a educacdo, inviolabilidade da
intimidede, o respeito as minarias e as ideias minoritarias etc. Tas vaores ndo podem ser
maferidos, ainda que sgja a vontade da maioria. Caso contrario, usar-se-a "democrecid'
para extinguir a prépria democracia

Com is0, observarse que a redizacdo dos diratos fundamentais néo é
opcao do governante, ndo é resultado de um juizo discriciondrio nem pode ser encarada
como tema que depende unicamente da vontade politica N&o priorizar os direitos
essencias implica o destrato da vida humana como um fim em § mesmo; ofende, as
claras, o principio da dignidade da pessoa humana

A Condiituicéo Federa reforca esse entendimento. Ao declarar, em seu
art. 19, 111, que a dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do
Bradl, a Carta Cidada de 1988 escolhe dgumas prioridades que devem ser respeitadas
pelo poder condtituido.

Assim, aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade humana
- liberdades dvis, direitos prestacionals essenciais como a educacdo e a salide etc. - néo
podem ser limitados em razdo da escassez quando esta é fruto das escolhas do
administrador.

DO MINIMO EXISTENCIAL

A agumentacdo até agui apresentada expfe a exigénca de duas
questdes que precisam ser condiliadas de um lado, ha o red problema da auséncia de
recursos orcamentarios, do outro, a necessidade de redizac&o dos direitos fundamentas

Entrincherado nesse imbroglio, o Tribund Congtituciond Federd Aleméo
desenvolveu a tese do "minmo exigencid”, segundo a qud, a imposshilidede de
concretizac@o de todos os direitos sociais ndo impede que as pessoas possam pleitear,
no minimo, 0 acesso a condicdes minimes para uma vida digna O minmo exigencid é
concealtuado como: (Lobo Torres, 2009, p. 35-36)

"Ha um direito as condigdes minimas de existéncia humana
digna que ndo pode ser objeto de intervencdo do Estado na via dos
tributos (= imunidade) e que ainda exige prestacbes estatais
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positivas.O direito € minimo do ponto de vista objetivo (universal) ou
subjetivo (parcial). E objetivamente minimo por coincidir com o
contelido essencial dos direitos fundamentais e por ser garantido a
todos os homens independentemente de suas condicOes de riqueza;
iSO acontece, por exemplo, com os direitos de eficacia negativa e
com direitos positivos como o ensino fundamental, os servicos de
pronto-socorro, as campanhas de vacinacdo publica, etc.
Subj etivamente, em seu status positiuus libertatis € minimo por tocar
par cialmente a quem esteja abaixo da linha de pobreza. (...)

Sem 0 minimo necessario a existéncia, cessa a possibilidade de
sobrevivéncia do homem e desaparecem as condigfes iniciais da
liberdade. A dignidade humana e as condicbes materiais da
existéncia ndo podem retroceder aquém de um minimo, do qual nem
0S prisoneiros, os doentes mentais e os indigentes podem ser
privados.

O minimo existencial ndo tem diccdo constitucional propria.
Deve-se procurdlo na idéia de liberdade, nos principios
congtitucionais da dignidade humana, da igualdade do devido
processo legal e da livre iniciativa, na Declaracdo dos Direitos
Humanos e nas imunidades e privilégios do cidadao.

SO os direitos da pessoa humana, referidos a sua existéncia cm
condicdes dignas, compdem o minimo existencial. Assm, ficam fora
do ambito do minimo existencial os direitos das empresas ou das
pessoas juridicas, ao contrario do que acontece com os direitos
fundamentais em geral ."

A tese ndo deixa de ser uma decorréncia do reconhecimento da reserva
do possivdl. Por ndo haver recursos para tudo, € que se deve garantir, a0 menos, o
aufidente para que se possa viver com dignidade.

Esse minmo exigencid néo pode ser postergado, devendo, portanto, ser
a prioridede primeira do Poder Publico. Somente depois de aendido, abre-se a
posshilidede para a efdivacdo de outros gastos ndo entendidos, num juizo de
razoabilidade, como essencials.

Por esse mativo, pelo menosa priori, ateoria da reserva do possivel néo
pode ser oposta a0 minimo exigencid. Este foi 0 entendimento adotado por esta Turma
nosjulgamentos do REsp 1041197/M S e REsp 440.502, cujas ementas se transcrevem:

"ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS — POSSBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS— DIREITO A SAUDE — FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSTARO -
MANIFESTA NECESSDADE - OBRIGACAO DO ESTADO -
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AUSENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSS VEL
AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. Ndo comporta conhecimento a discussio a respeito da
legitimidade do Ministério Publico para figurar no polo ativo da
presente acdo civil publica, em vista de que o Tribunal de origem
decidiu a questéo unicamente sob o prisma constitucional.

2. Ndo h&d como conhecer de recurso especial fundado em
dissidio jurisprudencial ante a ndo-realizacdo do devido cotegjo
analitico.

3. A partir da consolidagéo constitucional dos direitos sociais, a
funcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser
eminentemente legidadora em pro das liberdades publicas, para se
tornar mais ativa com a missio de transformar a realidade social.
Em decorréncia, ndo s6 a administracdo publica recebeu a
incumbéncia de criar e implementar politicas publicas necessérias a
satisfacdo dos fins constitucional mente delineados, como também, o
Poder Judiciario teve sua margem de atuacéo ampliada, como forma
de fiscalizar e velar peo fidd cumprimento dos objetivos
constitucionais.

4. Seria uma distorgdo pensar que o principio da separacéo dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como obice a
realizacdo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com efeito,
a correta interpretacéo do referido principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser a de utiliza-lo apenas para limitar a atuacéo do
judiciario quando a administracéo publica atua dentro dos limites
concedidos pela lel. Em casos excepcionais, quando a administracdo
extrapola os limites da competéncia que Ihe fora atribuida e age sem
razao, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado
se encontra o Poder Judiciario a corrigir tal distorcdo restaurando a
ordemjuridica violada.

5. Oindividuo ndo pode exigir do estado prestacoes supérfluas,
pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel que a
sociedade arque com esse Onus. Eis a correta compreensdo do
principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela
jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualgquer pleito que vise
a fomentar uma existéncia minimamente decente ndo pode ser
encarado como sem motivos, pois garantir a dignidade humana é
um dos objetivos principais do Estado Democrético de Direito. Por
este motivo, 0 principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto
ao principio do minimo existencial.

6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de
Servigos publicos essenciais, dentre os quais a educacdo e a salde, €
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escopo da Republica Federativa do Brasl que ndo pode ser
condicionado a conveniéncia politica do administrador publico. A
omissdo injustificada da administracdo em efetivar as politicas
publicas constitucional mente definidas e essenciais para a promogao
da dignidade humana ndo deve ser assstida passivamente peo
Poder Judiciério.

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido." (Grife)

(REsp 1041197/MS, Rd. Min. Humbeto Martins Segunda
Turma, julgado em 25.8.2009, DJe 16.9.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSDO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
ALINEA "C" DO PERMISSVO  CONSTITUCIONAL.
NAO-DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. DIREITO A CRECHE
E A PRE-ESCOLA DE CRIANCAS ATE SEIS ANOS DE IDADE.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - ECA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO
DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE JURISDICIONAL.
LESAO CONSUBSTANCIADA NA OFERTA INSUFICIENTE DE
VAGAS

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Na ordemjuridica braslera, a educacdo ndo € uma garantia
gualquer que estgga em pé de igualdade com outros direitos
individuais ou sociais. Ao contrério, trata-se de absoluta prioridade,
nos termos do art. 227 da Constituicdo de 1988. A violagdo do
direito & educacdo de criancas e adolescentes mostra-se, eém nosso
sistema, tdo grave e inadmissivel como negar-lhes a vida e a salde .

3. O Minigtério Publico é drgdo responsavel pela tutela dos
interesses individuais homogéneos, coletivos e difusos relativos a
infancia e a adolescéncia, na forma do art. 201 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente— ECA.

4. Cabe ao Parguet ajuizar Acéo Civil Publica com a finalidade
de garantir o direito a creche e a pré-escola de criancas até seis anos
de idade, conforme dispbe o art. 208 do ECA.

5. A Administracdo Publica deve propiciar 0 acesso e a
frequéncia em creche e pré-escola, assegurando que esse Servico sgja
prestado, com qualidade, por rede propria.

6. De acordo com o principio congstitucional da inafastabilidade
do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF), garantia basica do
Estado Democrético de Direito, a oferta insuficiente de vagas em
creches para criancas de zero a sais anos faz surgir o direito de acéo
para todos aqueles que se encontrem nessas condicOes, diretamente
ou por meio de sujeitos intermediarios, como o Ministério Publico e
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entidades da sociedade civil organizada.

7. No campo dos direitos individuais e sociais de absoluta
prioridade, o0 juiz ndo deve seimpressionar nem se sensibilizar com
alegacbes de conveniéncia e oportunidade trazdas pelo
administrador relapso. A ser diferente, estaria o Judiciario a fazer
juizo de valor ou politico em esfera na qual o legisdador nédo |he
deixou outra possibilidade de decidir que ndo sga a de exigir o
imediato e cabal cumprimento dos deveres, completamente
vinculados, da Administracdo Publica.

8. Seum direito é qualificado pelo legislador como absoluta
prioridade, deixa de integrar 0 universo de incidéncia da reserva
do possivel, j& que a sua possbilidade € preambular e
obrigatoriamente, fixada pela Constituicao ou pelalel.

9. Se é certo que ao Judiciario recusa-se a possibilidade de
substituir-se a Administracdo Publica, o que contaminaria ou
derrubaria a separacdo minima das funcdes do Estado moderno,
também néo € menos correto que, na nossa ordem juridica, compete
ao juiz interpretar e aplicar a delimitagdo constitucional e legal
dos poderes e deveres do Administrador, exigindo, de um lado,
cumprimento integral e tempestivo dos deveres vinculados e,
guanto a esfera da chamada competéncia discricionaria, respeito
ao due process e as garantias formais dos atos e procedimentos que
pratica.

10. Recurso Especial ndo provido". (Grifd) (REsp 440.502/SP,
Rd. Minigro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/12/2009, DJe 24/09/2010)

Feites consideragdes, andiso se o diréito objeto do litigio esta
induido no rol dagueles cuja observanciaé imprestindive para a exigénciadigna

Antes, mais uma consderacdo. O minmo exigendd ndo se resume ao
minmo vitd, ou sga, 0 minmo para viver. N& dexar dguém morrer de fome €,
certamente, 0 primero passo, mas n&o € o sUfidente para fazé-lo viver com dignidade.

O contetido daguilo que sga 0 minmo exigencid abrange também as
condigBes socioculturais, que, para dém da questéo da mera sobrevivéncia, asseguram
a0 individuo um minimo de divilidade e convivéncia em um meo ambiente equilibrado.

DO DIREITO AO SANEAMENTO BASICO, SAUDE E MEIO
AMBIENTE EQUILIBRADO

O Edtado possui 0 dever condituciond de zdar pela salide, seguranca,
bem estar, saneamento basico e demais direitos sodials que assegurem a exiténcia digna
do individuo.
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Primeiramente, cabe definir o que é saneamento bésico. Este é um
conjunto de procedimentos adotados em determinada regid com 0 escopo de
proporcionar umastuacdo higiénica saudave para os habitantes.

Nota-se, destarte, que 0 saneamento basico possui intrinseca relacéo com
os direitos a salde e ab meio ambiente ecologicamente equilibrado, porquanto essencid
para que o individuo ndo viva em contato direto com materid organico prgudicid a
salde.

O saneamento bésico como garantidor do meio ambiente ecologicamente
equilibrado € indrumentdizado mediante infraestrutura de candizaco e técnicas de
tratamento de esgoto - sem deixar que o dejetos organicos do esgoto entrem em contato
com lengdis fredticos, rios, reservatorios de égua etc.

José Afonso da Slvaensnaque o "meio ambiente €, assim, a interacéo
do conjunto de edementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca
assumir uma concepcao unitaria do ambiente compreensiva dos recursos naturais
e culturais’ (Direito ambienta condituciond, p. 2., 2007).

A fdta de saneamento basico gera s&ios problemas para a salde da
populacéo. As consequéncias dessa omissfo etata tém sdo mas graves para as classes
s0cioecondmicas desfavorecidas.

Em um estudo sobre a inter-relacéo entre 0 saneamento bésico e o direto
a salde, explicitou-se 0 grande risco a salide publica que a omissao edtatd no tratamento
de esgotos pode causar (Damasceno, 2010, " Saneamento Basico, Dignidade da Pessoa
Humana e Redizacéo dos Vaores Fundamentas'):

"Grande parte das internagbes hospitalares de criancas e a
propria mortalidade infantil decorre de falta de saneamento basico.
O jornal Folha de S. Paulo de 17 de dezembro de 1999 noticiou
gue 29 pessoas morrem no Bras| a cada dia em decorréncia de falta
de agua encanada, rede regular de esgoto ou coleta de lixo. O
célculo fora feito por estudo da FUNASA a pedido do préprio jornal.
Na mesma edicdo, o jornal informava que a politica de combate a
mortalidade infantil esbarrava na falta de saneamento basico. O
mesmo jornal, em edicdo de 16 de julho de 2000, trazia estudo que
indicava que o nimero de mortes por doencas decorrentes da falta
de saneamento basico era superior aos mortos por AIDS. As doencas
e outros males decorrentes da falta de saneamento basico sdo
diversas e podem ser divididas em trés origens. | — doencas
relacionadas com a auséncia de redes de esgotos, |l — doencas
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relacionadas com agua contaminada; e Il - doencas e consequéncias
da auséncia de tratamento do esgoto sanitério (...)"

O dirato a salde é dirato fundamentd, estendendo-se ao conceito de
bem-estar figco, mentd, socid, integracéo ao meio ambiente e a sociedade - bem como
a capacidade de exercicio de direitos individuas A fdta de saneamento bésico pode
obstar 0 gozo do direito a salide, estando até mesmo relacionado a casos de mortdidade
infantil. O saneamento bésico, portanto, € pressuposto para o0 pleno gozo dos diratos a
salde, a vida e a propria dignidade da pessoa humana - fundamento da Repulblica,
conforme preceituado no art. 1°, 111 da Carta Maior.

Em Stuacéo parecida, esta Turma ja se manifestou sobre a legitimidade
do indituto da acdo avil publica contra a ingeréncia edtatd na seara do saneamento
bésico:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL  PUBLICA.
IMPLANTACAO DE REDE DE COLETA DE ESGOTO, AO
OBJETIVO DE PROPORCIONAR MELHORES CONDICOES DE
SAUDE A POPULACAO E DE PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE. PLENA CONFIGURACAO DE INTERESSE DIFUSO
TUTELAVEL PELO MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
ATIVA DO PARQUET RECONHECIDA. PRECEDENTES DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. VIOLACAO DE
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS ANALISE PELO RECURSO
ESPECIAL. INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL.

1. Nas razfes do recurso especial, alega a ora agravante, além
de dissidio jurisprudencial, a existéncia de violagcdo do disposto nos
arts. 127 e 129, inc. I, da Constituicdo Federal, bem como no art.
25, inc. 1V, "a", da Le n. 8.625/93 (La Organica Nacional do
Ministério Publico).

2. E de se notar, entretanto, que o acérddo recorrido se
encontra em perfeita harmonia com a compreensao formada pelo
Quperior Tribunal de Justica, no sentido de que incumbe ao
Minigtério Publico a defesa dos interesses difusos e coletivos e de
outras fungdes compativels com a sua natureza (Precedentes: REp
1.192.281/SP, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 10/11/2010; e REsp 397.840/SP, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJ 13/3/2006).

3. E 0 que patentemente ocorre no caso concreto, em que se
verifica a atuacdo ministerial em defesa da implantacdo da rede de
coleta de esgoto de forma adequada. Nota-se, a evidéncia, que a
postulacdo trazida pelo Ministério Publico perante a instancia de
origem nao interessa apenas a um conjunto de pessoas
identificadas, mas a um universo indeterminado de possivels
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consumidores, bem como a toda a sociedade, na medida em que
subjacente a adogcdo de providéncias voltadas ao saneamento
basico, a viabilizar condi¢bes de salde a populacdo, evitando
contaminacdo e proliferacdo de doencas, além de preservar, com
bem ponderou o Tribunal de origem, o meio ambiente.

4. No que se prende a indigitada ofensa aos arts. 127 e 129, I,
da Constituicdo Federal, ha de ser frisado que o Superior Tribunal de
Justica ndo é competente para analisar, em sede de recurso especial,
eventual violacdo de dispositivos congdtitucionais, sob pena de
usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
AREsy 139.216/SP, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/11/2013, DJe 25/11/2013)

DA SEPARACAO DE PODERES E DA GARANTIA DA
EFETIVIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL

A forca normativa da Congtituicdo impede que o legidador locd ga em
desacordo com as normas conditucionas, ainda que se trate de normas de eficacia
limitada. Cabe a0 Poder Executivo a deciséo acerca da oportunidade da implementacéo
das politicas publicas, mas deve ser respeitada a garantia dos direitos referentes ao
"minimo exigencid".

Embora desgavel, a previsso orcamentaria para implementacZo de
politicas publicas - comumente denominada como "reserva do possive™ - ndo exonera o
Poder Plblico de assegurar o minimo exisencid dos administrados.

N&o se fda em discricionariedade do gestor publico quando a lesdo
ofende diraitos inerentes a exigénda do individuo. No caso, a violagdo da norma
infracondtituciond afeta os direitos a salide, ao saneamento basico e a viver em ambiente
sadio e ecologicamente equilibrado - corolaio dos arts. 6°, 23, IX, e 225 da
Condtituicéo Federd.

Conguanto a implementacZo de poaliticas publicas sga atribuicéo tipica e
privativa do Poder Executivo, 0 Judici&io, com base na garantiado “minimo exigencid”,
garante a dficidia e a integridade de direitos individuais €ou coletivos, como bem
estabdeceu a Suprema Corte, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamentd n° 45:

"(...) 0 encargo reside, primariamente, nos Poderes
Legidativo e Executivo. Tal incumbéncia, no entanto, embora em
bases excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciério, se e
guando os Orgaos estatais competentes, por descumprirem 0s
encargos politico-juridicos que sobre ees incidem, vierem a
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comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de
direitos individuais €/ou coletivos impregnados de estatura
condtitucional, ainda que derivados de clausulas revestidas de
contetido programético.

Cabe asdnalar, presente esse contexto - consoante ja
proclamou esta Suprema Corte - que o carater programatico das
regras inscritas no texto da Carta Politica "ndo pode converter-se
em promessa constitucional inconsequiente, sob pena de o Poder
Publico, fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, subgtituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Le Fundamental do
Estado" (RTJ175/1212-1213, Rd. Min. CELSO DE MELLO).

A supremacia da tutda do minmo exigdencid € questéo pecifica no
Superior Tribund de Justica, ndo podendo, portanto, ser arbitrariamente obstada pela
smples degacdo de ndo previsio orcamentaria

ADMINISTRATIVO. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS POSSBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS -
DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
MANIFESTA NECESSDADE. OBRIGACAO SOLIDARIA DE
TODOS OS ENTES DO PODER PUBLICO. NAO OPONIBILIDADE
DA RESERVA DO POSS VEL AO MINIMO EXISTENCIAL. NAO HA
OFENSA A SUMULA 126/STJ.

1. N&o podem os direitos sociais ficar condicionados a boa
vontade do Administrador, sendo de suma importancia que o
Judiciério atue como 6rgado controlador da atividade administrativa.
Sria uma distorcdo pensar que o principio da separacdo dos
poderes, originalmente concebido com 0 escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como obice a
realizacdo dos direitos sociais, igual mente importantes.

2. Tratando-se de direito essencial, incluso no conceito de
minimo existencial, inexistira empecilho juridico para que o
Judiciério estabeleca a inclusdo de determinada politica publica
nos planos orcamentarios do ente politico, mormente quando néo
houver comprovagao objetiva da incapacidade
econdmico-financeira da pessoa estatal .

3. In casu, ndo ha impedimento juridico para que a acéo, que
visa a assegurar o fornecimento de medicamentos, sga dirigida
contra o Municipio, tendo em vista a consolidada jurisprudéncia do
STJ: "o funcionamento do Sstema Unico de Sadde (SUS é de
responsabilidade solidaria da Uni&o, Estados-membros e Municipios,
de modo que qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam
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para figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do
acesso a medicacdo para pessoas desprovidas de recursos
financeiros' (REsp 771.537/RJ, Rd. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 3.10.2005).

4. Apesar de o acordao ter fundamento constitucional, o
recorrido interpds corretamente o Recurso Extraordinério para
impugnar tal matéria. Portanto, ndo h& falar em incidéncia da
Simula 126/STF.

5. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1107511/RS, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/11/2013, DJe 06/12/2013)

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. DIREITO
SUBJETIVO. PRIORIDADE. CONTROLE JUDICIAL DE
POLITICAS PUBLICAS ESCASSEZ DE RECURSOS DECISAO
POLITICA. RESERVA DO POSS VEL. MiNIMO EXISTENCIAL.

1. A vida, salde e integridade fisico-psiquica das pessoas é
valor ético-juridico supremo no ordenamento brasleiro, que
sobressal em relacdo a todos os outros, tanto na ordem econdmica,
como na politica e social.

2. O direito a saude, expressamente previsto na Constituicao
Federal de 1988 e em legidacdo especial, € garantia subjetiva do
cidadéo, exigivel de imediato, em oposicdo a omissdes do Poder
Publico. O legidador ordinério, ao disciplinar a matéria, impos
obrigacBes positivas ao Estado, de maneira que estd compdido a
cumprir o dever legal.

3. A falta de vagas em Unidades de Tratamento Intensivo -
UTIs no unico hospital local viola o direito a salde e afeta o
minimo existencial de toda a populacéo local, tratando-se, pois, de
direito difuso a ser protegido.

4. Em regra geral, descabe ao Judiciario imiscuir-se na
formulacdo ou execucdo de programas sociais ou econdmicos.
Entretanto, como tudo no Estado de Direito, as politicas publicas se
submetem a controle de congtitucionalidade e legalidade, mormente
guando o que se tem ndo € exatamente o exercicio de uma politica
publica qualquer, mas a sua completa auséncia ou cumprimento
meramente perfunctorio ou insuficiente.

5. A reserva do possivel ndo configura carta de alforria para o
administrador incompetente, relapso ou insensivel a degradacédo da
dignidade da pessoa humana, j& que € impensavel que possa
legitimar ou justificar a omissao estatal capaz de matar o cidadao
de fome ou por negacdo de apoio médico-hospitalar. A escusa da
"limitacdo de recursos orcamentarios’ frequentemente ndo passa
de biombo para esconder a opcdo do administrador pelas suas
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prioridades particulares em vez dagquelas estatuidas nha
Congtituicdo e nas leis, sobrepondo o interesse pessoal as
necessdades mais urgentes da coletividade. O absurdo e a
aberracdo orcamentarios, por ultrapassarem e vilipendiarem os
limites do razoavel, as fronteiras do bom-senso e até politicas
publicas legidadas, sdo plenamente sindicaveis pelo Judiciario,
ndo compondo, em absoluto, a esfera da discricionariedade do
Administrador, nem indicando rompimento do principio da
separacao dos Poderes.

6. "A realizacdo dos Direitos Fundamentais ndo € opcao do
governante, ndo é resultado de um juizo discricionario nem pode ser
encarada como tema gue depende unicamente da vontade politica.

Agqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade
humana n&do podem ser limitados em razio da escassez quando esta é
fruto das escolhas do administrador” (REsp. 1.185.474/SC, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29.4.2010).

7. Recurso Especial provido. (REsp 1068731/RS, Rd. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/2/2011,
DJe 8/3/2012)

Utilizando-se da técnica hermenéutica da ponderac@o de vaores, nota-se

gue, no caso em comento, a tutda do minimo exigencid prevalece sobre a reserva do
possivel. SO ndo prevaleceria, ressadta-se, N0 caso de o ente publico provar a absoluta
inexequibilidede do direito socid pleiteado por insUficiénda de caxa - 0 que ndo se
veificanos autos.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especid para condenar o

municipio a eaborar o projeto técnico de encanamento de esgotos no prazo de 60 dias,
induindo, por conseguinte, os vaores da redizacéo do projeto na le orcamentéria do
exercicio financairo subsequente.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Numero Registro: 2012/0125512-2 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.366.331/RS

Numeros Origem: 10700013756 10700015279 10700036365 112215820098217000 2132924420128217000
70028907954 70028908291 70028908341 70046876090 70046876181 70046891867
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PAUTA: 16/12/2014 JULGADO: 16/12/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO : MUNICIiPIO DE SAO JERONIMO
ADVOGADO : OLINDO BARCELLOSDA SILVA EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias
Constitucionais - Intervencéo em Estado / Municipio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



