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NAO CONHECIMENTO DO RECURSO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisao interlocutoria de fls. 1130-1136,
que afastou a ocorréncia de prescricdo e determinou a suspensdo dos
embargos a execu¢cdo no capitulo referente a prejudicial de mérito
(inexisténcia de titulo executivo) até julgamento dos EREsp 1.536.017/PE.

2. A alegagdo de incidéncia do art. 9° do Decreto-lei 20.910/1932 (contagem
do prazo prescricional pela metade) nao foi veiculada na peti¢do de oposi¢ao
dos Embargos a Execugdo, motivo pelo qual representa inovacao recursal
promovida pelo ente ptblico e ndo pode, portanto, ser conhecida.

3. O precedente jurisprudencial invocado pela agravante (REsp 1.340.444/RS)
nao ¢ aplicavel a este feito, porque alude a discussdo a respeito da existéncia
ou ndo de prazos prescricionais distintos para o cumprimento de obrigagdes
plurimas e de naturezas diversas (obrigagdo de fazer, consistente na
implementagdo de determinado indice de reajuste salarial na folha de
pagamento dos servidores publicos, e obrigacgdo de pagar quantia certa,
concernente a parcela dos retroativos). A controvérsia também era qualificada
pela peculiar circunstancia de averiguar se a execugdo coletiva da obrigacao
de fazer produziria efeitos na definicdo do termo inicial da prescricdo da
execucdo individual da obrigagdo de pagar.

4. A situagdo dos autos nao se amolda ao aludido precedente, pois a
postulagdo dos embargados (ora agravados) diz respeito exclusivamente a um
tipo de obrigacdo, relativa ao pagamento da parcela retroativa da anistia
concedida.

5. Nao bastasse isso, a leitura da decisdo agravada evidencia que o
fundamento nela adotado ¢ de que o termo inicial da prescricdo para a
execugdo destinada a viabilizar o pagamento mediante expedi¢do de
precatorio corresponde a data da publicacdo da decisdo judicial que julgou
comprovada a auséncia/insuficiéncia de crédito orcamentario para viabilizar o
pagamento da parcela retroativa nos termos do art. 12, § 4° e 18 da Lei
10.559/2002 (que seria o meio ordindrio para a quitagdo do débito do ente
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publico). Tal fundamento nao foi atacado de forma especifica neste recurso, o
que atrai a incidéncia da Simula 182/STJ.
6. Agravo Interno nao conhecido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da TERCEIRA SECAO, por unanimidade, ndo conhecer do agravo interno, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz,
Reynaldo Soares da Fonseca, Messod Azulay Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Joel Ilan Paciornik e Otavio de
Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

Brasilia, 09 de outubro de 2024.

Ministro Ribeiro Dantas
Relator
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comprovada a auséncia/insuficiéncia de crédito orcamentario para viabilizar o
pagamento da parcela retroativa nos termos do art. 12, § 4°, e 18 da Lei 10.559
/2002 (que seria o meio ordindrio para a quitacdo do débito do ente publico).
Tal fundamento nao foi atacado de forma especifica neste recurso, o que atrai
a incidéncia da Sumula 182/ST]J.
6. Agravo Interno nao conhecido.

RELATORIO

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo interlocutoria de fls. 1130-1136, que
afastou a ocorréncia de prescrigdo e determinou a suspensdo dos embargos a execucdao no
capitulo referente a prejudicial de mérito (inexisténcia de titulo executivo) até julgamento dos
EREsp 1.536.017/PE.

A agravante afirma, em primeiro lugar, que "este Agravo interno se resumira a atacar
apenas o capitulo relacionado a prescri¢ao" (fl. 1150). Insiste que estd configurada a prescricao
porque a decisdo atacada teria concluido que "o pedido de cumprimento da obrigacao de fazer
tem o conddo de suspender a prescricdo da obrigagdo de pagar", deixando de atentar para o
precedente contido no julgamento do REsp 1.340.444/RS, que reconheceu a autonomia dos
prazos extintivos ("execucao coletiva da obrigacao de fazer" x "execug¢do individual de obrigagdo
de pagar"). No caso dos autos, portanto, afirma que as petigdes dos exequentes, informando o
descumprimento da obrigacdo de fazer, ndo deslocaram o termo inicial da prescricio da
obriga¢do de pagar, o qual teve inicio a partir do transito em julgado da decisdo proferida no MS
9387/DF (1°.12.2004), restando configurada a prescricdo porque a execuc¢do foi ajuizada em
9.2.2012.

Acrescenta que mesmo eventual entendimento no sentido de que a decisdo proferida
em 2007 (que reputou comprovada a auséncia ou insuficiéncia de crédito orcamentario para
cumprimento da ordem concedida) interrompeu o lapso prescricional, "tal prazo nao se renovaria

por inteiro, mas apenas pela metade, conforme art. 9° do Decreto-Lei 20.910/32" (fl. 1152).
Foi apresentada impugnacao.

E o relatério.

VOTO

Registro, inicialmente, que a alegagdo de incidéncia do art. 9° do Decreto-lei
20.910/1932 (contagem do prazo prescricional pela metade) ndo foi veiculada na peti¢do de
oposicao dos Embargos a Execucdo, motivo pelo qual representa inovacao recursal e ndo pode,

portanto, ser conhecida.

No mais, a deficiéncia na argumentagdo recursal inviabiliza o conhecimento do

Agravo Interno em relag@o ao tema da prescrigao.



O precedente jurisprudencial invocado pela agravante (REsp 1.340.444/RS) nao ¢
aplicavel ao caso presente, porque diz respeito a discussdo a respeito da existéncia ou nao de
prazos prescricionais distintos para o cumprimento de obrigacdes plurimas ¢ de naturezas
diversas (obrigacdo de fazer, consistente na implementacdo de determinado indice de reajuste
salarial na folha de pagamento dos servidores publicos, e obrigacdo de pagar quantia certa,
concernente a parcela dos retroativos). A controvérsia também era qualificada pela peculiar
circunstancia de averiguar se a execucdo coletiva da obrigacdo de fazer produziria efeitos na

defini¢ao do termo inicial da prescri¢ao da execugdo individual da obrigacao de pagar.

A situacdo dos autos ndo se amolda ao aludido precedente, pois a postulacdo dos
embargados diz respeito exclusivamente a um tipo de obrigagdo, relativa ao pagamento da

parcela retroativa da anistia concedida.

Nao bastasse isso, a leitura da decisdo agravada evidencia que o fundamento nela
adotado ¢ de que o termo inicial da prescricido para a execuc¢ido destinada a viabilizar o
pagamento mediante expedicio de precatorio corresponde a data da publicacdo da decisdo
judicial que julgou comprovada a auséncia/insuficiéncia de crédito or¢camentario para viabilizar o
pagamento da parcela retroativa nos termos do art. 12, § 4°, e 18 da Lei 10.559/2002 (que seria o
meio ordindrio para a quitacdo do débito do ente publico). Tal fundamento ndo foi atacado de

forma especifica neste recurso, o que atrai a incidéncia da Sumula 182/ST]J.

Observo que,em 2016, o STF julgou o Tema 394/STF de Repercussdao Geral,
fixando entendimento de que o pagamento da parcela retroativa consiste em obrigacao de fazer,
cujo cumprimento deveria ser feito ordinariamente no prazo de sessenta (60) dias, caso existente
dotacdo orcamentaria, ou mediante simples inclusdo do crédito no projeto de lei orgamentaria do

exercicio imediatamente seguinte. Confira-se a respectiva ementa:

Direito Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranga. Anistiado politico.
Pagamento retroativo de prestagdo mensal concedida. Norma que torna vinculante
requisicdo ou decisdo administrativa de Orgdo competente que determina o
pagamento pela Unido. Divida da Fazenda Publica que ndo foi reconhecida por
decisdo do Poder Judiciario. Afastamento do regime do art. 100 da Constituigdo
Federal. Obrigagdo de fazer que esta sendo descumprida. Repercussdo geral
reconhecida. Recurso extraordinario a que se nega provimento. Tese fixada.

1. Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 167, 11, ¢ 169, § 1°, 1 e 11,
da Constituicdo Federal, a possibilidade, ou ndo, de se determinar o pagamento
imediato, em sede de mandado de seguranca, de valores retroativos devidos a titulo
de reparagdo econdmica a anistiados politicos, assim declarados com base em
portaria expedida pelo Ministro de Estado da Justi¢a, com fundamento no art. §°,
caput, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e na lei.

2. Declarado anistiado politico por portaria do Ministro de Estado da Justica, a falta
de cumprimento da determinacgdo de providéncias por parte da Unido, por intermédio
do Ministério competente, no prazo previsto no paragrafo tnico do art. 18 da Lei n°
10.599/2002 caracteriza omissdo ilegal e viola¢do de direito liquido e certo.

3.0 art. 12, § 4°, da Lei n° 10.559/2002 tornou vinculante a decisdo administrativa ao



estabelecer que “as requisi¢des e decisoes proferidas pelo Ministro de Estado da
Justica nos processos de anistia politica serdo obrigatoriamente cumpridas no prazo
de sessenta dias, por todos os 6rgdos da Administragdo Publica e quaisquer outra
entidades a que estejam dirigidas”. A ressalva inserida na Uultima parte desse
paragrafo ndo serve para tornar sem eficdcia a primeira parte do enunciado
normativo. A obrigacdo existe, inclusive houve na espécie a inclusdo no orgamento
das despesas decorrentes da decisdo administrativa vinculante.

4. Nao ha que se aplicar o regime juridico do art. 100 da Constituicio Federal se
a Administracao Publica reconhece, administrativamente, que o anistiado possui
direito ao valor decorrente da concessio da anistia. A divida da Fazenda Publica
ndo foi reconhecida por meio de uma decisao do Poder Judicidrio. A discussao cinge-
se, na verdade, ao momento do pagamento. O direito liquido e certo do impetrante ja
foi reconhecido pela portaria especifica que declarou sua condicdo de anistiado,
sendo, entdo, fixado valor que lhe era devido, de cunho indenizatério. O que se tem,
na espécie, é uma obrigacdo de fazer por parte da Unido que esta sendo
descumprida. Fundamentos na doutrina e nos julgados da Suprema Corte.

5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

6. Fixada a seguinte tese de repercussio geral, dividida em trés pontos: i)
Reconhecido o direito a anistia politica, a falta de cumprimento de requisicao ou
determinacdo de providéncias por parte da Unido, por intermédio do orgao
competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 4°, e 18, caput e paragrafo unico,
da Lei n° 10.599/02, caracteriza ilegalidade e violacdo de direito liquido e certo.
ii) Havendo rubricas no orcamento destinadas ao pagamento das indenizacoes
devidas aos anistiados politicos e ndo demonstrada a auséncia de disponibilidade
de caixa, a Uniio ha de promover o pagamento do valor ao anistiado no prazo
de 60 dias. iii) Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade orcamentiria
no exercicio em curso, cumpre a Unido promover sua previsio no projeto de lei
orcamentaria imediatamente seguinte.

(RE’553710, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgador em 23-11-2016,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195
DIVULG 30-08-2017 PUBLIC 31-08-2017)

Nao obstante o pronunciamento definitivo da Suprema Corte, sabe-se que até os dias
atuais sdo inimeros os casos em que a Unido persiste na inadimpléncia, deixando de observar o
regime juridico fixado na lei e no precedente vinculante do STF, razdo pela qual a tnica forma
de viabilizar o pagamento do débito se faz mediante a ordem judicial representada pela

Requisicdo de Pagamento (precatdrio ou requisicdo de pequeno valor).

Ante o exposto, voto por ndo conhecer do Agravo Interno.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A TERCEIRA SECAO, por unanimidade, ndo conheceu do agravo interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz,
Reynaldo Soares da Fonseca, Messod Azulay Neto e Daniela Teixeira votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Joel llan Paciornik e Otavio de
Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TIJSP).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.
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