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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37135 - SP (2012/0026610-9)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
RECORRENTE : SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO SINOREG/SP E OUTROS

ADVOGADOS : MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN E OUTRO(S) -
SP156594
ISABELLA CIMINO SCAFF - SP426275

RECORRIDO : PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECORRIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DO 6°

CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS PARA
OUTORGA DE DELEGAGAO DE NOTAS E REGISTRO DO
ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA
OUTORGA DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. CARTORIO DE NOTAS E DE
REGISTRO. PERDA DO OBJETO. PRELIMINARES REJEITADAS. PROVA ORAL E
PSICOTECNICO. EDITAL 6/2009 EM OBSERVANCIA AO ART. 236, § 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E A LEI FEDERAL 8.935/1994. FALTA DE IMPUGNACAO
AO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA DESPROVIDO.

1. O STF, ao julgar improcedente o pedido na ADC 14, declarou a inconstitucionalidade
do art. 16 da Lei Federal 8.935/1994, que previa a exclusividade de avaliagcao de titulos
em concurso para o preenchimento de vagas por remogao. (STF. Plenario. ADC 14
/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 4/9/2023).

2. No julgamento da ADPF 209, o STF declarou nao recepcionados pela Constituigdo
0s §§ 2°, 4°, 5° e 6° e caput do art. 10 da Lei Complementar paulista 539/1988, fixando
tese no sentido de ser "incompativel com a Constituicado Federal de 1988 - por violar a
competéncia da Unido para definir os principios basicos a serem seguidos na
execucgao dos servigos notariais e de registro (CF/1988, art. 236) - norma estadual que
objetiva regulamentar a forma de provimento de suas serventias extrajudiciais, fixando
regras do concurso para ingresso e remogao nos respectivos cartérios". (STF. Plenario.
ADPF 209/SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 3/5/2023).
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3. E entendimento pacificado no STJ que o término do prazo de validade de um
concurso publico ndo resulta na perda do objeto, caso ainda esteja pendente o
julgamento de mandado de segurancga que busca reconhecer a ilegalidade do edital.

4. Tampouco ocorre a perda do objeto diante da declaragao de inconstitucionalidade e
da nao recepgao de normas cuja aplicagao se requer na agao mandamental, uma vez
que o writimpugna a validade do edital, inclusive quanto as matérias a serem cobradas
nas avaliagoes.

5. A CF/1988, em seu art. 236, § 3°, instituiu o sistema atual de delegagao de servigos
notariais e de registros publicos, prevendo a necessidade de concurso publico de
provas e titulos para a remogao e o ingresso no servigo notarial e de registros, norma
reconhecidamente autoaplicavel.

6. Ao julgar a ADI 4.300, o STF reconheceu a constitucionalidade da Resolugéo n. 81
/2009 do CNJ, que também tratou sobre os concursos publicos de provas e titulos para
a outorga das Delegacdes de Notas e de Registro (STF. Info 1144. Plenario. ADI 4.300
/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 07/8/2024).

7. E sabido que, em vista do principio da vinculagdo ao edital, as condicdes
estabelecidas no regramento do certame vinculam tanto o Poder Publico, que promove
0 concurso, quanto os candidatos do certame, que a ele se submetem. Assim,
sobretudo se ndo impugnado a tempo e modo pela parte interessada, ndo ha
ilegalidade em sua fiel observancia pela Administragéo.

8. Ausente direito liquido e certo, é de se negar provimento ao recurso.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Afranio
Vilela, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de maio de 2025.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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3. E entendimento pacificado no STJ que o término do prazo de validade de um
concurso publico ndo resulta na perda do objeto, caso ainda esteja pendente o
julgamento de mandado de segurancga que busca reconhecer a ilegalidade do edital.

4. Tampouco ocorre a perda do objeto diante da declaragao de inconstitucionalidade e
da nao recepgao de normas cuja aplicagao se requer na agao mandamental, uma vez
que o writimpugna a validade do edital, inclusive quanto as matérias a serem cobradas
nas avaliagoes.

5. A CF/1988, em seu art. 236, § 3°, instituiu o sistema atual de delegagao de servigos
notariais e de registros publicos, prevendo a necessidade de concurso publico de
provas e titulos para a remogao e o ingresso no servigo notarial e de registros, norma
reconhecidamente autoaplicavel.

6. Ao julgar a ADI 4.300, o STF reconheceu a constitucionalidade da Resolugéo n. 81
/2009 do CNJ, que também tratou sobre os concursos publicos de provas e titulos para
a outorga das Delegacdes de Notas e de Registro (STF. Info 1144. Plenario. ADI 4.300
/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 07/8/2024).

7. E sabido que, em vista do principio da vinculagdo ao edital, as condicdes
estabelecidas no regramento do certame vinculam tanto o Poder Publico, que promove
0 concurso, quanto os candidatos do certame, que a ele se submetem. Assim,
sobretudo se ndo impugnado a tempo e modo pela parte interessada, ndo ha
ilegalidade em sua fiel observancia pela Administragéo.

8. Ausente direito liquido e certo, é de se negar provimento ao recurso.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso em mandado de
seguranca (fls. 494-508) interposto pelo SINDICATO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO - SINOREG/SP E

OUTROS contra acérdao assim ementado:

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO - Edital para Concurso
Publico de Provas e Titulos para Outorga de Delegacdo de Notas e
Registro do Estado de Sao Paulo - Determinagao de aplicagao de prova
de selecao, prova escrita e pratica, prova oral, exame de personalidade
e entrevista pessoal aos candidatos inscritos no concurso para ingresso
e remocao - Afronta a LE n°539/88 e a LF n° 8.935/94 - Conselho
Nacional de Justica que regulamentou os concursos publicos de provas
e titulos, para outorga das Delegacdes de Notas e de Registro através
da Resolucédo 81, de 9 de junho de 2009 - Direito da Comissdo de
Concurso de solicitar ou requisitar, de quaisquer fontes, informacdes
sigilosas, escritas ou verbais, relativas a personalidade e a vida
pregressa do candidato - Possibilidade de realizagdo dos exames
psicotécnicos, principio da eficiéncia -Concursos publicos que devem
ser norteados e realizados sob a influéncia do trinbmio democracia-
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isonomia-eficiéncia, sofrendo os também os influxos dos demais
principios constitucionais e legais aplicaveis a espécie - Candidatos a
remogao que nao possuem direito liquido e certo a serem avaliados
apenas por seus titulos - Concurso que nao padece de qualquer
irregularidade - Seguranca denegada (fl. 479).

A parte recorrente argumenta, em sintese, que no concurso para remogao
sO pode haver exame de titulos, e ndo de selecdo, prova e psicotécnico. Nesse
sentido, sustenta que, pelo critério hierarquico, deve prevalecer o disposto no art. 16
da Lei Federal 8.935/1994, em detrimento do previsto pela Resolugdo 81 do Conselho
Nacional de Justiga, no que tange ao provimento de vagas destinadas a
remocgao. Defende que a resolugao é posterior a edicao do edital e que a mencionada
lei federal remete a lei estadual, no caso, a Lei Complementar 539/1988,
equivocadamente afastada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Alega, ainda:

[...] demonstrada a incompatibilidade entre o art. 10, §§ 4° a 6° da Lei
complementar n° 539/88 e o item 7 do Edital do 6° Concurso na fixagéo
da pontuacdo dos titulos dos candidatos inscritos no concurso de
provimento, bem como na sua forma de contagem, deve-se (i) anular o
edital para que seja refeito, (ii) passando a prever que os titulos dos
candidatos inscritos no concurso de provimento serdo avaliados a luz do
art. 10, §§4° a 6°, da Lei complementar paulista n® 539/88 (fl. 504).

Requer a anulagao do Item 5.6.8 do edital, no que tange a necessidade de
submissdo dos candidatos inscritos a exames de personalidade, e aduz a
impertinéncia de matérias cobradas no Anexo IV com relagdo as especialidades de

serventias previstas no item 3.1 do edital. Ao final, formula os seguintes pedidos:

(i) avaliar os Apelantes e os associados ao SINOREG/SP, no concurso
de remocgao entre mesmas especialidades, apenas com base nos titulos
que ostentam, tal como preconiza o art. 16 da Lei federal n° 8.935/94;
(ii) avaliar e pontuar os titulos dos Apelantes e dos associados ao
SINOREG/SP, no concurso de provimento e de remogao, nos termos do
art. 10, §§4° a 6°, da Lei complementar paulista n® 539/88;
(iii) submeter os Apelantes e os associados ao SINOREG/SP, no
concurso de provimento, apenas as provas de selegao, escrita e pratica
e avaliacao de titulos, afastando-se, consequentemente, a aplicagao de
prova oral e a submissdo dos candidatos a entrevista pessoal e
reservada pela Comissédo de Concurso, nos termos do art. 10, caput, da
Lei complementar n°® 539/88;
(iv) ndo submeter os Apelantes e os associados ao SINOREG/SP a
exames de personalidade, compreendidos o psicotécnico e o
neuropsiquiatrico, a mingua de expressa previsao legal, prévia fixagao
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de critérios objetivos para sua afericdo e possibilidade de os candidatos
terem acesso ao seu resultado e dele recorrerem; e

(iv) ndo submeter os Apelantes e os associados ao SINOREG/SP, no
concurso de provimento, a provas escritas com perguntas que exijam
conhecimento de matéria estranha aquelas concernentes a natureza da
atividade a ser desempenhada na serventia colocada sob concurso (fl.
508).

Foi apresentada resposta ao recurso (fls. 522-529).

O Ministério Publico Federal opina pelo reconhecimento da perda do objeto
e, no mérito, pelo desprovimento do recurso (fls. 555-561).

Os autos vieram distribuidos ao gabinete em 24/11/2023, em raz&o de
sucesséo (fl. 700).

A parte recorrente peticionou nos autos (fl. 719) noticiando o julgamento da
ADC 14 pelo STF, que declarou a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei Federal 8.935
/1994, pendente a extensao da modulagao de seus efeitos.

Os autos foram suspensos em sessdo ordinaria de 3/9/2024 (fl. 853) e
retornaram conclusos para julgamento, em virtude do trénsito em julgado da ADC 14
(fl. 859).

A parte recorrente peticionou nos autos requerendo o reconhecimento da
perda do objeto, em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 16 da Lei
Federal 8.935/1994 e da n&o recepgao do art. 10, caput, §§ 2° e 4°, 5° e 6° da Lei
Complementar 539/1988 (fls. 862-996).

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso em mandado
de segurancga, porque satisfeitos seus requisitos de admissibilidade (art. 105, Il, b, da
CF/1988; e art. 247 do RISTJ).

1. Breve histérico dos autos

Na origem, o SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINOREG/SP impetrou mandado de seguranga contra ato
imputado ilegal, atribuido ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
e ao Desembargador Presidente da Comissdo do 6° Concurso Publico de Provas e
Titulos para outorga de delegagdo de Notas e Registro do Estado de S&o Paulo,
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consistente na inobservancia a legislagcao estadual - Lei Complementar 539/1988 - que
ent&o regia os concursos publicos para registradores e notarios, diante da exigéncia de
etapas no certame que a lei ndo prevé, como prova oral e exame psicoldgico, além da
cobranca de matérias, pelo Edital n. 6, de 2009, que nao tém relacdo com a fungao a
ser exercida.

Requereu, ainda, para o concurso de remogao entre mesmas
especialidades, que os candidatos fossem avaliados tdo somente em relagdo aos
titulos que possuem, por aplicagao do previsto no art. 16 da Lei federal n. 8.935/1994.

O Tribunal a quo denegou a seguranga, ao fundamento, em resumo, de que:

[...] ndo se pode ver invalidade no edital, pelo fato: de ter previsto a
aplicagdo de prova oral e a realizagdo de exame de personalidade dos
candidatos inscritos no concurso de ingresso; de ter previsto a aplicagao
de prova de selecgdo, escrita e pratica e oral e a realizagdo de exames
de personalidade dos candidatos inscritos no concurso de remocéao; de
ter fixado o critério de pontuacao e codmputo dos titulos ostentados pelos
candidatos; ter ampliado a avaliagdo o conhecimento juridico para
disciplinas que, em tese, ndo guardavam pertinéncia direta com as
fungdes a serem exercidas, mas que serviriam para apurar, num sentido
lato, a preparacao do candidato.

Nao tinham os candidatos a remocgéao direito liquido e certo a serem
avaliados apenas por seus titulos, pois, como ressaltado no r. despacho
de fls. 359, "a outorga de delegacbes dos denominados servigos
extrajudiciais se faz a luz dos principios inspiradores de acesso a todos
0s cargos publicos. Na administracdo publica brasileira, a regra é o
concurso publico. Para galgar fungdes e cargos mais elevados, justifica-
se a afericdo de condi¢bes objetivas dos candidatos. Essa € a regra que
o constituinte previu inclusive para os magistrados, eis que a promogao
de entrancia a entrancia se condiciona a frequéncia e aproveitamento
em cursos oficiais ou reconhecidos pela Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados".

Alias, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 236, atribuiu
tratamento igualitario aos servigos notariais e de registro, dispondo: "Os
servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacao do Poder Publico".

E é competéncia privativa da Unido legislar sobre registros publicos,
conforme art. 22, XXV, sendo, desta forma, a Lei Federal n. 8.935/94
regulamentadora do artigo 236 da Constituicdo que dispbe sobre os
servicos notariais e de registro (fl. 484).

2. Preliminares
2.1. Perda de objeto suscitada pelo ESTADO DE SAO PAULO
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Em contrarrazdées, o Estado de S&o Paulo suscita preliminar de perda
superveniente do objeto do mandamus, em virtude de ter sido concluido o concurso em
questao.

N&o prospera a preliminar invocada, uma vez que subsiste o interesse da
parte impetrante de ver declarada a ilegalidade, ainda que o concurso publico tenha
prosseguido e seu resultado sido homologado, com os efeitos praticos dele

decorrentes perfectibilizados. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ALEGACAO DE VICIOS NA CORRECAO DA PROVA ESCRITA.
INDEFERIMENTO DA LIMINAR. REALIZACAO POSTERIOR DA
PROVA ORAL. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PERDA DE
OBJETO.

1. A jurisprudéncia desta Corte tem se manifestado no sentido de que a
homologagéo do resultado final do concurso ndo conduz a perda do
objeto do mandamus quando o remédio constitucional busca aferir
suposta ilegalidade praticada em alguma das etapas do concurso.
Precedentes.

2. A mesma ratio é aplicavel ao caso. O impetrante nao participou da
prova oral em razdo das supostas ilegalidades da etapa anterior do
certame. Caso o Mandado de Segurancga seja julgado procedente, sera
possivel a realizacéo da prova oral.

3. Com efeito, o art. 35, § 1°, do Regulamento do Concurso (fls. 106-
137, e-STJ) prevé a possibilidade de realizagdo das provas orais em
datas diferentes, caso o niumero de candidatos inviabilize a realizagao
da prova oral num unico dia. O § 7° do mesmo artigo estabelece que "a
realizacdo da prova oral podera ser interrompida se o exigir o numero
de candidatos, para ter prosseguimento em dia e hora que o Presidente
da Comissdo Examinadora anunciar ao suspender os trabalhos,
dispensada qualquer outra forma de publicidade".

4. Portanto, na eventual procedéncia da acao, ndo ha obice a aplicacao
da prova oral em data distinta dos demais candidatos, uma vez que tal
possibilidade esta prevista no proprio Regulamento do Concurso.
Ademais, na hipétese de o pedido vir a ser julgado procedente, ndo é
possivel imputar ao impetrante essa discrepancia.

O principio da isonomia nado pode ser genericamente invocado para
fundamentar a manutencao de uma eventual ilegalidade.

5. Agravo Interno nao provido (Agint no RMS 68.327/PR, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 17/10/2022, DJe de
4/11/2022).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. REVOGAGCAO DA PORTARIA QUE
INSTITUI PROMOGCAO INTERNA NA POLICIA MILITAR. PERDA DO
OBJETO. NAO OCORRENCIA.
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1. A controvérsia do recurso interposto consiste na perda do objeto da
impetracdo em razao da revogacdo da Portaria n. 3.703/2013, da
Policia Militar do Estado de Goias, pela Portaria n. 4.150/2014.

2. Em caso semelhante, o Superior Tribunal de Justica firmou a
orientagdo de que, "no tocante aos concursos publicos, se infere que a
finalizagdo do certame nado induz a perda do objeto; mesmo a
revogacao do ato coator n&o retira, necessariamente, do mundo juridico
os efeitos por ele criados e, assim, ndo obriga a perda do objeto" (AgRg
no RMS 47.232/GO, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
1°/12/2015).

3. Precedentes: Agint no RMS 46.486/GO, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DJe 4/2/2019; Agint no RMS 47.431/GO,
Rel. Min. Assusete Magalhaes, Segunda Turma, DJe 27/2/2018; Agint
no RMS 47.798/GO, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma,
DJe 8/6/2018; AgIint no RMS 47.434/GO, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 11/10/2016.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no RMS 47.211/GO,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 29/4/2020,
DJe de 5/5/2020).

Assim, rejeito a preliminar de perda do objeto levantada pelo Estado de Sao

Paulo.

2.2. Perda de objeto suscitada pelo SINDICATO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO

A parte recorrente, em peticdo de fls. 862-996, também pugna pelo
reconhecimento da perda do objeto, embora por outro fundamento.

Argumenta ter havido superveniente alteragdo das condigdes juridicas que
fundamentaram os seus pedidos, diante do reconhecimento, pelo STF, de néao
recepgao dos arts. 3° § 2° e 10, caput e §§ 2° 4° 5° e 6° da Lei Complementar
Estadual 539/1988 (ADPF 209); e do reconhecimento da inconstitucionalidade do art.
16 da Lei 8.935/1994 (ADC 14) - normas que fundamentaram os pedidos iniciais.

O pedido inicial neste mandamus, porém, se deu nos seguintes termos, ipsis
litteris:

(i) de serem avaliados, no concurso de remocdo entre mesmas
especialidades, apenas com base nos titulos que ostentam, tal como
preconiza o art. 16 da Lei federal n° 8.935/94;

(ii) de, no concurso de provimento e de remogao, terem os seus titulos
avaliados, pontuados é computados nos termos do art. 10, §§4° a 6°, da
Lei complementar paulista n® 539/88, quando esta fase do certame for
oportunamente realizada;

(iii) de, no concurso de provimento, serem submetidos apenas as
provas de selecao, escrita e pratica e avaliagao de titulos, afastando-se,
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consequentemente, a aplicacdo de prova oral e a submissao dos
candidatos a entrevista pessoal e reservada pela Comissdo de
Concurso, nos termos do art. 10, caput, da Lei complementar n°® 539/88;
(iv) de ndo se submeterem a exames de personalidade, compreendidos
0 psicotécnico e o neuropsiquiatrico, a mingua de expressa previsao
legal, prévia fixacdo de critérios objetivos para sua afericdo e
possibilidade de os candidatos terem acesso ao seu resultado e dele
recorrerem; e

(iv) de, no concurso de provimento, ndao se submeterem a provas
escritas com perguntas que exijam conhecimento de matéria estranha
aquelas concernentes a natureza da atividade a ser desempenhada na
serventia colocada sob concurso. (fl. 20)

Assim, observa-se que o objetivo da impetracdo é o reconhecimento de
nulidades do Edital n. 6/2009 para além da previsao de provas de selecao diversas aos
candidatos a remocéao, inclusive apontando-se incompatibilidades entre matérias
cobradas e a fungao a ser desempenhada pelos candidatos aprovados.

Isso posto, rejeito a preliminar de perda do objeto suscitada pelo Sindicato,

ora recorrente.

3. Do julgamento da ADPF 209 e da ADC 14

3.1. ADC 14

Em 20/9/2006, foi ajuizada a Acado Direta de Constitucionalidade n. 14,
julgada improcedente, com o reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 16 da Lei
Federal 8.935/1994.

O mencionado artigo previa:

Art. 16. As vagas serao preenchidas alternadamente, duas tergas partes
por concurso publico de provas e titulos e uma terga parte por meio de
remocao, mediante concurso de titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia notarial ou de registro fique vaga, sem abertura de concurso
de provimento inicial ou de remocéo, por mais de seis meses.

Decidiu-se que a previsdo de remogao exclusivamente com avaliagdo de
titulos viola a regra expressa do art. 236, § 3°, da CF. Assim, "é inconstitucional norma
que estabelece a modalidade de concurso de remocao na titularidade dos servigos
notariais e de registro apenas por avaliagao de titulos" (STF. Info 1106. Plenario. ADC
14/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 4/9/2023).

A modulagao dos efeitos se deu para "estabelecer a validade das remogdes

realizadas com base na norma declarada inconstitucional”, o que néo é o caso dos
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autos, uma vez que nao ocorreu remog¢ao com fundamento na referida norma, mas

mera pretensao de sua aplicagao pelo sindicato impetrante.

3.2. ADPF 209

A Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR ajuizou,
em 2010, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 209) para que
fosse declarada a recepcgéo, pela Constituigao Federal de 1988, dos arts. 3°, § 2°, e 10,
§§ 2° e 4°, 5° e 6°, da Lei Complementar paulista n. 539/88.

No julgamento da ADPF n. 209, em 3/5/2023, o STF fundamentou ser
competéncia privativa da Uniao legislar sobre registros publicos, com base no art. 22,
XXV, da CF, e declarou o caput e os §§ 2° e 4° a 6° do art. 10 da Lei 539/1988 néo

recepcionados pela Constituicdo. As seguintes teses foram fixadas:

12 Tese: E incompativel com a Constituicdo Federal de 1988 - por violar
a competéncia da Unido para definir os principios basicos a serem
seguidos na execucao dos servigos notariais e de registro (CF/1988, art.
236) - norma estadual que objetiva regulamentar a forma de provimento
de suas serventias extrajudiciais, fixando regras do concurso para
ingresso e remogao nos respectivos cartorios.

22 Tese: E incompativel com a Constituigdo Federal de 1988 - por violar
o principio da isonomia (CF/1988, art. 5°, “caput”) - norma estadual que
introduz novas regras para a avaliagao de titulos nos concursos para
ingresso nas serventias extrajudiciais, prevendo beneficios a um grupo
especifico de candidatos. (STF. Info 1092. Plenario. ADPF 209/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 3/5/2023).

4. MERITO RECURSAL

O mandado de seguranga é via processual estreita e especifica que tem por
finalidade, em sua fase preambular, a suspensao da eficacia de um ato administrativo
e, ao final, se for o caso, a anulagao do referido ato. No caso, ndo houve demonstracao
do ato coator a ensejar a concessao da seguranga, como quer o recorrente, devendo
ser negado provimento ao recurso.

A controvérsia cinge-se a aferir se o Edital 6/2009 estava eivado e se é
aplicavel ao caso a Lei Complementar paulista 539/198, anterior a CF/1988, que
dispbe sobre a outorga das serventias extrajudiciais, no que tange ao provimento de

vagas para remogao das serventias, além das previsdes da Lei Federal 8.935/1994.
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A complexidade das fungdes de tabelido e notario exige a prévia habilitacdo
em concurso de provas e titulos, tanto para ingresso, quanto para remogao.

A Lei Complementar 539/1988, que dispbe sobre o provimento das
serventias extrajudiciais no Estado de S&o Paulo e é anterior a CF/1988, assim previa,
no que interessa:

Artigo 10 - Os concursos compreenderao prova escrita e avaliagdo dos
titulos, realizando-se sempre na comarca da capital.

§ 1° - O edital de concurso contera relagdo dos cartérios vagos e as
matérias sobre as quais versara a prova escrita.

§ 2° - A prova escrita versara sobre matéria concernente a natureza da
serventia em concurso.

§ 3° - Sera tido como inabilitado o candidato que obtiver nota inferior a
4 (quatro) pontos. [...]

A CF/1988, em seu art. 236, instituiu o sistema atual de delegacao de
servigos notariais e de registros publicos, prevendo a necessidade de concurso publico

de provas e titulos para a remogédo e o ingresso no servigo notarial e de registros,

notadamente em seu § 3°, que assim dispoe:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegagéo do Poder Publico.

[...]
§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao,
por mais de seis meses.
Esse artigo foi expressamente considerado autoaplicavel pelo STF (v.g.: MS
31.833, Min. Dias Toffoli, DJe de 04.08.2015; MS 28.440, Min Teori Zavascki, DJe
19.06.13; MS 28.371, Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe de 27.02.2013; MS 28.279, Min.
ELLEN GRACIE, DJe de 29.04.2011).
Tendo isso em vista, os §§ 2° e 4° a 6° do art. 10 da Lei 539/1988 foram
declarados ndo recepcionados pela Constituicdo (ADPF 209).
Ademais, a Lei Federal 8.935/1994, que dispbe sobre servicos notariais e de
registro, prevé:
Art. 17. Ao concurso de remogao somente serdo admitidos titulares que
exercam a atividade por mais de dois anos.

Art. 18. A legislagdo estadual dispora sobre as normas e os critérios
para o concurso de remogao.
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Ha julgados neste STJ validando a lei complementar "no sentido de que o

provimento de serventias extrajudiciais do Estado de S&o Paulo, até que fosse editada

lei federal sobre a matéria, deveria ser realizado a luz da legislagcdo local,

induvidosamente recepcionada pela Constituigdo da Republica" (RMS 8.481/SP, relator
Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, julgado em 23/4/2002, DJe de 19/12/2002).
Contudo, ainda no ponto em que recepcionada, no caso concreto, ndo ha ofensa a lei
no Edital do 6° Concurso Publico de Provas e Titulos para outorga de delegacéo de
Notas e Registro do Estado de S&o Paulo.

Mesmo nos pontos em que vigoram os referidos atos normativos (a Lei
Complementar 539/1988 e a Lei Federal 8.935/1994), ndo ha incompatibilidade entre a
lei paulista, anterior a Constituicdo, e a lei federal, i) porque a lei local nao
previa exclusividade na aplicagdo de exames de titulos; ii) porque o art. 236, § 3° da
CF, é plenamente eficaz; iii) e, sobretudo, porque a lei federal foi, enfim, editada,
sobrepondo-se a norma anterior, ainda que remeta a legislagéo estadual.

Alias, a Resolugcdo n. 81/2009 do CNJ, que também tratou sobre os
concursos publicos de provas e titulos para a outorga das Delegagdes de Notas e de
Registro, foi declarada constitucional pelo STF, na medida em que o CNJ é instituicao
nacional com fung¢ao constitucional de controlar a atividade administrativa dos tribunais
(art. 103-B, § 4°, CF/88). (STF. Info 1144. Plenario. ADI 4.300/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, julgado em 07/8/2024).

Outrossim, ndo ha informagao nos autos de ter havido, a tempo e modo, a
impugnacdo do Edital n. 6/2009 sobre qualquer um dos pontos trazidos pela
parte impetrante no mandado de segurancga.

O edital, é sabido, faz lei entre as partes, vinculando tanto a Administracao,
quanto o candidato que a ele se submete, e o Poder Judiciario s6 pode afastar sua
previsdo em caso de flagrante ilegalidade.

Além disso, o disposto na lei federal assim como o edital em
comento mantém a necessidade de prova de titulos, sem contrariar o previsto
anteriormente, em consonancia com o dispositivo constitucional (art. 236) e ampliando

as possibilidades de avaliacdo. Sob esse aspecto, € escorreita a previsdo de exame
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psicotécnico (item 5.6.8 do edital), bem como a aplicagdo de prova oral, regularmente
previstos no edital e em consonancia com os dispositivos legais e com a prépria
Constituigao.

No mesmo sentido, quanto a alegada incompatibilidade de disciplinas
cobradas no edital com as atividades das serventias, a parte impetrante, ora
recorrente, ndo demonstrou, sobretudo de forma pré-constituida como requer a via
eleita, em que sentido seriam de fato incompativeis. Alega, de forma genérica, ndo ser

razoavel a cobranga de "conceito, classificacdo, objeto e elementos' de uma
Constituicao" (fl. 18), por n&o interferir no desempenho das atividades publicas dos
Tabelides e Notarios.

Cabe a Administracdo prever as matérias necessarias ao exercicio da
funcdo e que nao necessariamente se limitam a especialidade da funcdo a ser
desempenhada. O afastamento da cobranca de disciplinas especificas previstas no
edital pela via judicial, como quer o recorrente, s6 é cabivel em casos excepcionais de
patente ilegalidade e teratologia, ndo demonstrado na espécie.

Por fim, também quanto a esse ponto, ndo houve prévia impugnagao ao
edital. Nao ha, portanto, ato ilegal perpetrado pela autoridade coatora a ser combatido
por esta via.

Assim, deve ser mantida a denegagdo da seguranga, pois ausente
demonstragao de ilegalidade no edital que regeu o 6° Concurso Publico de Provas e
Titulos para outorga de delegacéo de Notas e Registro do Estado de S&o Paulo.

Isso posto, rejeito as preliminares e nego provimento ao recurso em
mandado de seguranga.

Custas pela parte impetrante. Sem condenag¢do em honorarios advocaticios

(art. 25 da Lei 12.016/2009).
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Numeros Origem: 02251863220098260000 2251863220098260000
PAUTA: 11/06/2024 JULGADO: 11/06/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE
SAO PAULO SINOREG/SP E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN E OUTRO(S) - SP156594
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : GERALDO HORIKAWA E OUTRO(S) - SP090275

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Retirado de Pauta por indicagéo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Numeros Origem: 02251863220098260000 2251863220098260000
PAUTA: 27/08/2024 JULGADO: 27/08/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretaria
Bela. VANESSA ZACARIAS PEREIRA PONTES DA SILVA
AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE
SAO PAULO SINOREG/SP E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN E OUTRO(S) - SP156594
RECORRIDO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : GERALDO HORIKAWA E OUTRO(S) - SP090275

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Numeros Origem: 02251863220098260000 2251863220098260000
PAUTA: 27/08/2024 JULGADO: 03/09/2024

Relator
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CRISTIANA SIMOES AMORIM ZIOUVA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE
SAO PAULO SINOREG/SP E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN E OUTRO(S) - SP156594
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : GERALDO HORIKAWA E OUTRO(S) - SP090275

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Sobrestado por indicagdo do Sr. Ministro Relator.
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NUmeros Origem: 02251863220098260000 2251863220098260000
PAUTA: 01/04/2025 JULGADO: 01/04/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ODIM BRANDAO FERREIRA

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE
SAO PAULO SINOREG/SP E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN E OUTRO(S) - SP156594
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : GERALDO HORIKAWA E OUTRO(S) - SP090275

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ISABELLA CIMINO SCAFF, pela parte RECORRENTE: SINDICATO DOS
NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE SAO PAULO SINOREG/SP

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap0s a sustentacao oral, pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro Relator."
Aguardam os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura,
Marco Aurélio Bellizze e Teodoro Silva Santos.
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NUmeros Origem: 02251863220098260000 2251863220098260000
PAUTA: 13/05/2025 JULGADO: 13/05/2025
Relator

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : SINDICATO DOS NOTARIOS E REGISTRADORES DO ESTADO DE
SAO PAULO SINOREG/SP E OUTROS
ADVOGADO : MAURICIO GARCIA PALLARES ZOCKUN E OUTRO(S) - SP156594
ADVOGADA : ISABELLA CIMINO SCAFF - SP426275 i
RECORRIDO . PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO
RECORRIDO : DESEMBARGADOR PRESIDENTE DA COMISSAO DO 6° CONCURSO

PUBLICO DE PROVAS E TIiTULOS PARA OUTORGA DE DELEGACAO
DE NOTAS E REGISTRO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista regimental do Sr. Ministro
Afranio Vilela, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Documento eletronico VDA47428609 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANGELA VALERIA MENDONGCA ALVIM DUSI, SEGUNDA TURMA Assinado em: 13/05/2025 20:26:32
Codigo de Controle do Documento: 11678205-9BA3-4BED-B635-3922C6819870



