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RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : MARIA JOSE DOS SANTOS E OUTROS

ADVOGADOS : LEANDRO HENRIQUE MOSELLO LIMA E OUTRO(S) - MG010352

IVAN MAURO CALVO E OUTRO(S) - SP232796

FLAVIO ROBERTO DOS SANTOS E OUTRO(S) - MG102274
INTERES. : FUNDAGCAO NACIONAL DO iNDIO
INTERES. . UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE.
TERRAS DE OCUPACAO TRADICIONAL INDIGENA. DEMARCACAO. NATUREZA
JURIDICA MERAMENTE DECLARATORIA. TEMA SUBMETIDO A REPERCUSSAO
GERAL NO STF. PERICIA ANTROPOLOGICA. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO
DE DEFESA EVIDENCIADO. AUSENCIA DE INTIMACAO DO PARQUET PARA SE
MANIFESTAR SOBRE O DESPACHO DE ESPECIFICACAO DE PROVAS. PREJUIZO
COMPROVADO. NULIDADE ABSOLUTA. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Em sede repercussao geral (Tema 1031), o STF decidiu que a protecdo da posse
permanente dos povos indigenas sobre suas terras de ocupacgao tradicional independe
da conclusdo de processo administrativo demarcatério, que possui natureza
meramente declaratéria. Ressaltou, ainda, que o art. 231 da CF/1988 reconhece o
direito originario dos indios sobre essas terras, cuja identificagao e delimitagdo deve ser
feita por meio de estudo antropolégico, necessario para atestar a tradicionalidade da
ocupacao segundo os parametros constitucionalmente fixados.

2. No caso, ao contrario do que concluiram as instancias ordinarias, o laudo
antropoldgico é elemento fundamental para investigar a tradicionalidade da ocupacéo
de comunidade indigena sobre a area litigiosa, razdo pela qual o indeferimento do
pedido de pericia antropoldgica, requerida pela Unido, cerceou o direito dos réus, ora
interessados, de produzir as provas que reputavam necessarias para se
desincumbirem do &nus correlato, violando, por conseguinte, os principios do
contraditério e da ampla defesa, a ensejar a nulidade da sentenca que julgou
procedente a agéo de reintegragcdo de posse, sem a produg¢ao da pericia antropoldogica,
necessaria para atestar a posse tradicional indigena.

3. Nos termos do art. 83 do CPC/1973, entdo vigente, o Ministério Publico, intervindo
como fiscal da lei, tera vista dos autos depois das partes, devendo ser intimado de
todos os atos do processo, podendo requerer a produgcdo de provas ou de outras
medidas processuais cabiveis. O art. 84 do diploma processual, por sua vez, dispoe
que, "quando a lei considerar obrigatoria a intervencdo do Ministério Publico, a parte
promover-lhe-a a intimacao sob pena de nulidade do processo". Precedentes do STJ.
4. Desrespeitada, na origem, a prerrogativa de intimagcéo do Parquet em todos os atos
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do processo, deve ser reconhecida nulidade absoluta, porquanto manifesto e
inequivoco o prejuizo dela advindo, ja que, ao deixar de ser intimado para se
manifestar sobre o despacho de especificacdo de provas, teve cerceado seu direito
de requerer medidas ou diligéncias necessarias ao descobrimento da verdade.

5. Recurso especial provido para anular a sentenga, determinando o retorno dos autos
a origem para viabilizar a realizagdo da pericia antropolégica, com a prévia intimacgéo
do Parquet federal para se manifestar sobre a pretensao de produzir outras provas que
entender pertinentes.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de maio de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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do processo, deve ser reconhecida nulidade absoluta, porquanto manifesto e
inequivoco o prejuizo dela advindo, ja que, ao deixar de ser intimado para se
manifestar sobre o despacho de especificacdo de provas, teve cerceado seu direito
de requerer medidas ou diligéncias necessarias ao descobrimento da verdade.

5. Recurso especial provido para anular a sentenga, determinando o retorno dos autos
a origem para viabilizar a realizagdo da pericia antropolégica, com a prévia intimacgéo
do Parquet federal para se manifestar sobre a pretensao de produzir outras provas que
entender pertinentes.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial
interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, contra o acérddo do Tribunal
Regional da 12 Regiao, que negou provimento a apelagao, para manter a sentenga na

qual foi julgada procedente a agéo de reintegragédo de posse, assim ementado:

ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. FAZENDA INVADIDA POR
INDIGENAS. PRELIMINARES DE INEPCIA DA INICIAL E DE
NULIDADE DA SENTENCA. IMPROCEDENCIA. COMPROVACAO DA
EXISTENCIA DA POSSE E DO ESBULHO PRATICADO PELA
COMUNIDADE INDIGENA.

1. Improcedéncia da preliminar de inépcia da peticao inicial suscitada
pela Unido e pela FUNAI (C.P.C., arts. 267, | € 284), uma vez que nao
se trata de agdo real ou reipersecutoria, mas sim de agcido de natureza
possessoria (agao de reintegracdo de posse), sendo irrelevante o fato
de a parte nao haver identificado os precisos limites do imdvel objeto
desta, sendo certo, ademais, que foi ele identificado no tocante a sua
area (149,25 hectares), bem como por sua escritura de aquisicdo da
posse, registrada no Cartério de Notas, e por seus cadastros perante o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) e a
Secretaria da Receita Federal (SRF).

2. Improcedéncia da preliminar de nulidade da sentencga, por auséncia
de intimacdo do Ministério Publico Federal para que se manifestasse
sobre o despacho de especificagdo de provas (Carta Magna, art. 129, V;
C.P.C, arts. 82, lll e 83, I), uma vez que da inobservancia dessa
formalidade legal n&o resulta prejuizo (C.P.C., art. 250, paragrafo
unico), porquanto o recorrente ndo aponta quais provas poderia
requerer a produgdo, bem como porque, figurando nos autos na
qualidade de "custos legis", ndo tem, em principio, direito a indicagao
das provas a ser produzidas, atividade de responsabilidade das partes
no processo (C.P.C., art. 333).

3. Improcedéncia da preliminar de nulidade da sentenca pela falta de
observancia do disposto no artigo 398 do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que a sentengca ndo se baseou no documento cuja vista ndo foi
concedida aos réus (mapa da regido do Monte Pascoal - fl. 177), mas
sim nos depoimentos colhidos na audiéncia de justificacdo e nos
documentos juntados com a peticao inicial (fls. 216/218 - C.P.C., art.
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283), ndo sendo cabivel a declaragdo de nulidade por auséncia de
prejuizo (C.P.C., art. 250, paragrafo unico).

4. Tendo os autores comprovado a existéncia de posse anterior,
mediante a juntada da escritura publica de aquisicdo da posse do imével
em causa e a utilizacdo econdmica dele, com a criagdo de gado vacum
e a implantagdo de benfeitorias, bem como o esbulho praticado pela
comunidade indigena, tém direito a reintegragcéo de posse (C.P.C., arts.
926 e 927), uma vez que nado se trata de imodvel integrante de area
indigena objeto de regular demarcacgao, segundo as prescri¢des legais e
constitucionais (Carta Magna, art. 231; Lei 6.001/1973; Decreto
1.775/1996).

5. Apelacbes e remessa oficial, esta considerada interposta, a que se
nega provimento (fl. 371).

Opostos embargos declaratorios, restaram eles rejeitados (fls. 393-401).

Em seu recurso especial, o Parquet federal sustenta violagao aos arts. 82,
lll, 83, 1 e Il e 130 do CPC/1973, alegando nulidade da sentenga por cerceamento de
defesa, decorrente do indeferimento de producdo de pericia antropoldgica, requerida
pela UNIAO e pela FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI, necesséaria para
comprovar que a area em litigio era tradicionalmente ocupada pelos indios. Defende,
ainda, que, intervindo no feito na condi¢ao de fiscal da lei, deve ser intimado de todos
os atos praticados nos autos, podendo, ao contrario do que entendeu o Tribunal de
origem, requerer provas e diligéncias.

A FUNAI, por sua vez, alega ofensa ao art. 25 da Lei n. 6.001/1973,
sustentando que os indios detém posse imemorial sobre as terras onde se encontra
localizada a Fazenda Guanabara, independentemente de prévia demarcacéo.

Apés a apresentagcédo de contrarrazdes, os recursos foram inadmitidos, na
origem (fls. 541-542 e 545-547).

Interposto agravo de instrumento, pelo Parquet federal, foi ele provido, para
determinar a subida do recurso especial para melhor analise da matéria (Ag
953.135/BA). Nao foi interposto agravo de instrumento pela FUNAI.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso (fls. 601-
605).

Nesta Corte, em sede de tutela proviséria de urgéncia, foi atribuido efeito
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suspensivo ao recurso especial do Parquet, suspendendo os efeitos do acordao
recorrido até o julgamento do presente feito. Contra a aludida decisao foi interposto
agravo interno, pendente de julgamento (fls. 967-980).

Os autos foram a mim atribuidos, por sucessao, em 25/11/2023.

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): De inicio, registro que este recurso
especial foi interposto contra o acérdao publicado na vigéncia do CPC/1973, de modo

que aplicavel ao caso o disposto no enunciado administrativo 2:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica.

Na origem, os recorridos ajuizaram acao de reintegracéo de posse contra a
Comunidade Indigena Pataxd, objetivando serem reintegrados na posse da
propriedade rural denominada "Fazenda Guanabara", situada no Municipio de Porto
Seguro/BA, a qual teria sido invadida por indios da tribo Pataxé.

A UNIAO, figurando nos autos como litisconsorte passivo, e a FUNAI como
orgado de representacdo, defendem que a propriedade rural objeto da demanda
encontra-se situada dentro de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, razao
pela qual requereram a produgao de pericia antropologica.

Em 1° Grau, apos o indeferimento do pedido de pericia, o pedido foi julgado
procedente, para reintegrar os autores na posse do imével. Segundo a sentenca, as
terras ainda ndo haviam sido demarcadas e o reconhecimento da posse derivada do

indigenato:

[...]

exigiria dados antropoldgicos aptos a ensejar a constatagao precisa de
que a area em litigio se destina efetivamente a preservacido dos
recursos ambientais necessarios a sua reproducgao fisica e cultural
segundo os seus usos, costumes e tradi¢des (fl. 268).
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Prosseguiu a sentenga: "Evidencio, pois, que ndo residem nos autos
elementos informativos capazes de gerar a convicgdo quanto as circunstancias
mencionadas"” (fl. 268).

O Tribunal de origem manteve a sentenca, afastando as preliminares de
cerceamento de defesa e de nulidade da sentenca por auséncia de intimacdo do
Ministério Publico Federal, para que se manifestasse sobre o despacho de
especificagao de provas.

Como relatado, no presente recurso, o Parquet federal sustenta violagcéo
ao art. 130 do CPC/1973, alegando nulidade da sentenca por cerceamento de defesa,
decorrente do indeferimento de producédo de pericia antropoldgica, requerida pela
UNIAO e pela FUNAI, necessaria para comprovar que a area em litigio era
tradicionalmente ocupada pelos indios. Defende, ainda, ofensa aos arts. 82, lll, 83, | e
I, CPC/1973, sustentando que, intervindo no feito na condicdo de fiscal da lei, deve
ser intimado de todos os atos praticados nos autos, podendo, ao contrario do que

entendeu o Tribunal de origem, requerer provas e diligéncias.

Alegada violagdo ao art. 130 do CPC/1973 - Cerceamento de defesa pelo

indeferimento do pedido de producao de prova pericial antropolégica

No ponto, o Ministério Publico Federal defende que a area em litigio é de
posse tradicional indigena, vale dizer, aquelas cuja posse os indios exercem de forma
imemorial, com base nas regras do art. 231 da CF/1988 e que sua protegcdao nao
depende de procedimento demarcatorio. Alega, ainda, que a falta da realizagdo da
pericia antropoldgica implicou em cerceamento de defesa, porque, ao final, a sentenca
afasta a tese da posse imemorial justamente por falta da prova dos requisitos dessa
posse.

Acerca da prova pericial antropolégica, a Corte a quo consignou que,
tratando-se de acdo possessoéria, "ndo tem sentido determinar a realizagdo de pericia
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antropolégica, a qual somente seria cabivel se estivesse em causa o dominio" (fl.
395). Destacou que "a lei e a Constituicao somente protegem as terras indigenas
demarcadas" (fl. 396), razdo pela qual concluiu que a aludida prova era desnecessaria

para o deslinde da causa, in verbis:

No tocante a realizag&do da pericia antropoldgica, questao a respeito da
qual o Ministério Publico alega haver omissdo pela auséncia de
apreciagao do artigo 130 do Cédigo de Processo Civil, também nao tem
razao o recorrente. Com efeito, tratando-se de agao possessoria (os
autores nao sao titulares de titulo dominial, mas sim de escritura
publica de aquisicao de posse) nao tem sentido determinar a
realizacao de pericia antropoldgica, a qual somente seria cabivel se
estivesse em causa o dominio. Ora, na acdo possessoéria ndo tem
cabimento a comprovacdo de posse imemorial, pois esta tem por
finalidade acarretar o reconhecimento do dominio, mas nédo da posse no
sentido do Direito Civil, a qual foi abundantemente provada pelos
autores, como referido no voto condutor. Dessa forma, a negativa de
produgdo da pericia antropoldgica ndo ofendeu o disposto no artigo 130
em causa.

No acérdao, essa questao foi assim abordada:

No caso, os autores ndo postulam a posse com base na
propriedade (Sumula 487 do STF: "Sera deferida a posse a quem,
evidentemente, tiver o dominio, se com base neste for ela
disputada"), mas sim na posse exercida sobre o imével.
Com efeito, afirmam os autores na peti¢ao inicial (fl. 4):

A AUTORA e o seu, entdo cbnjuge, em vida, adquiriram a
posse da "Fazenda Guanabara" (...) conforme escritura
publica de compra e venda (...) registrada a escritura no
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos.

A posse dos autores remonta a pelo menos 1979 (fls. 23/25),
quando adquiriram a posse do imével em causa.

Na espécie, nem a Unido ou a FUNAI nem o Ministério Publico
Federal afirmam que o imével em causa encontra-se
localizado em area indigena, devidamente demarcada e
registrada, segundos as prescricoes legais e constitucionais
(Carta Magna, art. 231; Lei 6.001/1973; Decreto 1.775/1996),
mas sim que se trata de area imemorialmente ocupada por
indigenas, o que ndo tem relevancia, porquanto a lei e a
Constituicio somente protegem as terras indigenas
demarcadas, e ndo aquelas que deixaram de ser ocupadas
pelos indigenas em tempos também imemoriais.

Assim sendo, nao procedem as alegacdes de ofensa ao disposto
nos artigos 198 da Emenda Constitucional n°® 1/1969; 20, XIl e 231
da atual Constituicdo; 17, 18, 19 e 22 da Lei 6.001/1973,
porquanto dizem eles respeito ao direito de propriedade dos
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indigenas sobre as terras por eles tradicionalmente ocupadas e
objeto de regular demarcagédo, bem como porque ndo afastam a
protecdo possessoria a terceiros que exercem a posse sobre
imével que nao se encontra localizado em terra indigena
devidamente demarcada e registrada (fls. 395-396).

O tema de fundo foi submetido a repercussao geral (Tema 1031), ocasidao
em que o STF consignou que a protegdo da posse permanente dos povos indigenas
sobre suas terras de ocupacao tradicional independe da conclusdo de processo
administrativo demarcatorio, que possui natureza meramente declaratéria.

Ressaltou, ainda, queo art. 231 da CF/1988 reconhece o
direito originario dos indios sobre essas terras, cuja identificagao e delimitacdo deve ser
feita por meio de estudo antropolégico, necessario para atestar a tradicionalidade da
ocupacao segundo os parametros constitucionalmente fixados, e de evidenciar a
nulidade de quaisquer atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
dessas areas.

O julgado recebeu a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. POSSE INDIGENA. TERRA
OCUPADA TRADICIONALMENTE POR COMUNIDADE INDIGENA.
POSSIBILIDADES HERMENENTICAS DO ARTIGO 231 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. DEFINIGAO DO ESTATUTO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DAS RELAGOES DE POSSE DAS AREAS DE
TRADICIONAL OCUPAGAO INDIGENA A LUZ DAS REGRAS
DISPOSTAS NO ARTIGO 231 DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
APERFEICOAMENTO DO JULGADO NA PET 3.388. POSSIBILIDADE.
DIREITOS INDIGENAS POSITIVADOS como DIREITOS
FUNDAMENTAIS. DEMARCAGAO. NATUREZA JURIDICA
MERAMENTE DECLARATORIA DO DIREITO ORIGINARIO DOS
iNDIOS. POSSE INDIGENA. HABITAT. DISTINGAO DA POSSE CIVIL.
MARCO TEMPORAL. INSUBSISTENCIA. LAUDO ANTROPOLOGICO.
DEMONSTRAGAO DA TRADICIONALIDADE DA OCUPAGAO
INDIGENA. REDIMENSIONAMENTO DA TERRA INDIGENA.
POSSIBILIDADE SE DESCUMPRIDO O ARTIGO 231. POSSE
PERMANENTE E USUFRUTO EXCLUSIVO. NULIDADE DOS
TITULOS PARTICULARES INCIDENTES EM TERRA INDIGENA.
INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DA POSSE
INDIGENA E DA PROTECAO AMBIENTAL. ACOES POSSESSORIAS.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

1. A Constituicao de 1988 rompe com um paradigma assimilacionista,
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que pretendia a progressiva integracdo do indigena a sociedade
nacional, a fim de que deixasse paulatinamente sua condicdo, para um
paradigma de reconhecimento e incentivo ao pluralismo sociocultural e
ao direito de existir como indigena.

2. Os direitos dos povos indigenas referentes a posse das terras
tradicionais pelas Comunidades Indigenas, mesmo com o grande
avango que a Carta Constitucional de 1988 representou, ainda se
encontram pendentes de concretizacdo, a envolver a sobrevivéncia de
pessoas, comunidades, etnias, linguas e modos de vida que compdem,
a sua maneira, a pluralidade inerente a sociedade brasileira.

3. E possivel que esta Corte promova o aperfeicoamento do julgado na
Pet 3.388, uma vez que o proprio Tribunal admitiu que as
condicionantes ali fixadas nao foram conformadas como representativas
de precedente, a vincular de modo obrigatério as instancias
jurisdicionais inferiores, bem como espraiar seus efeitos de forma
automatica a Administragdo Publica na andlise dos processos
demarcatorios.

4. Ao reconhecer aos indigenas “sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”, o artigo 231 tutela aos povos indigenas
direitos fundamentais, com as consequentes garantias inerentes a sua
protecdo, quais sejam, consistir em clausulas pétreas, anteparo em face
de maiorias eventuais, interpretagao extensiva e vedacao ao retrocesso.
5. O texto constitucional reconhece a existéncia dos direitos territoriais
originarios dos indigenas, que lhe preexistem, logo, o procedimento
administrativo demarcatdrio ndo constitui a terra indigena, mas apenas
declara que a area é de ocupacao pelo modo de viver da comunidade.
6. A posse indigena espelha o habitat de uma comunidade, a desaguar
na propria formacdo da identidade, a conservacdo das condi¢cdes de
sobrevivéncia e do modo de vida indigena, distinguindo-se da posse
civil, de feicao marcadamente econémica e mercantil.

7. A tradicionalidade da ocupacéao indigena abrange as areas por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, nos termos do §1° do artigo 231, sempre segundo 0s uSsOs,
costumes e tradicdo da comunidade.

8. As terras de ocupacao tradicional indigena foram objeto de tutela
legal desde a coldnia e pelas Constituicdes desde a Lei Magna de 1934,
razdo pela qual nédo se justifica normativamente que a Constituicao de
1988 constitua termo para verificagao dos direitos originarios dos indios,
pois ausente fratura protetiva em relacdo a tutela de seus direitos
territoriais, a autorizar a apropriagao particular dessas areas.

9. A protecao constitucional aos “direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam” independe da existéncia de um marco
temporal em 05 de outubro de 1988 e da configuracdo do renitente
esbulho como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data
da promulgacgao da Constitui¢ao.

10. A tradicionalidade da posse indigena refere-se ao modo de
ocupagao da terra, de acordo com os costumes, usos e tradicoes da
comunidade, demonstrada por meio de trabalho técnico antropoldgico, a
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levantar as caracteristicas histéricas, etnograficas, sociolégicas e
ambientais da ocupacédo, para determinar se ha ou n&do o cumprimento
do disposto no artigo 231, §1° do texto constitucional.

11. A instauragdo de procedimento de redimensionamento de terra
indigena ndo é vedada em caso de descumprimento dos elementos
contidos no artigo 231 da Constituicdo da Republica, por meio pedido de
revisdo do procedimento demarcatério apresentado até o prazo de cinco
anos da demarcacgao anterior, sendo necessario comprovar grave e
insanavel erro na condugdo do procedimento administrativo ou na
definicdo dos limites da terra indigena, ressalvadas as ag¢des judiciais
em curso e os pedidos de revisdao ja instaurados até a data de
conclusao deste julgamento.

12. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas destinam-se a
sua posse permanente e usufruto exclusivo das riquezas do solo, rios e
lagos, como desdobramentos da posse qualificada exercida em area de
dominio da Uniao, afetada a manutencdo do modo de vida comunitario.
13. As terras indigenas configuram-se como res extra commercium, em
respeito a natureza publica e afetada a manutengdo do bem-estar
indigena, razao pela qual, nos termos do §4° do artigo 231 do texto
constitucional, sdo inalienaveis, indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

14. A cadeia dominial ou possesséria de determinada area nao
impede a realizagdo de procedimento demarcatério, diante da
existéncia de direito originario a posse das terras tradicionalmente
ocupadas, nos termos do §6° do artigo 231.

15. Ausente ocupagao tradicional indigena ao tempo da promulgacao da
Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da promulgacao da
Constituicdo, sdo validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos,
os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo
titulo ou posse de boa-fé das terras de ocupacao tradicional indigena,
assistindo ao particular direito a justa e prévia indenizagdo das
benfeitorias necessarias e uteis, pela Unido; e quando inviavel o
reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizagéo pela Uniao
(com direito de regresso em face do ente federativo que titulou a area)
correspondente ao valor da terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da
divida agraria, se for do interesse do beneficiario, e processada em
autos apartados do procedimento de demarcagcdo, com pagamento
imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retengédo até o
pagamento do valor incontroverso, permitidos a autocomposi¢céo e o
regime do §6° do art. 37 da CF.

16. Ha compatibilidade constitucional da dupla afetagao da area como
terra indigena e como de protegdo ambiental, assegurando-se as
comunidades o exercicio dos direitos originarios de acordo com seus
usos, costumes e tradicoes.

17. Nas acOes possessérias em que conflitem o direito a posse
civil, compreendida como expressido dos poderes proprietarios, e o
direito constitucional indigena a posse das terras tradicionalmente
ocupadas, deve-se aferir a presenga dos elementos
caracterizadores da posse indigena, bem como aplicar ao litigio, de
carater coletivo, o disposto no artigo 536 do Coédigo de Processo
Civil.
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18. Recurso extraordinario provido, com a fixagdo da seguinte tese de
repercussao geral: “I - A demarcacao consiste em procedimento
declaratério do direito originario territorial a posse das terras
ocupadas tradicionalmente por comunidade indigena; Il - A posse
tradicional indigena é distinta da posse civil, consistindo na
ocupacao das terras habitadas em carater permanente pelos
indigenas, nas utilizadas para suas atividades produtivas, nas
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua reproducao
fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes, nos
termos do §1° do artigo 231 do texto constitucional; IIl - A protegcao
constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco
temporal em 05 de outubro de 1988 ou da configuracdo do renitente
esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data
da promulgacdo da Constituicao; IV — Existindo ocupacgao tradicional
indigena ou renitente esbulho contemporédneo a promulgagcdo da
Constituicdo Federal, aplica-se o regime indenizatério relativo as
benfeitorias Uteis e necessarias, previsto no §6° do art. 231 da CF/88; V
— Ausente ocupacao tradicional indigena ao tempo da promulgacéo da
Constituicdo Federal ou renitente esbulho na data da promulgacao da
Constituicao, sao validos e eficazes, produzindo todos os seus efeitos,
os atos e negdcios juridicos perfeitos e a coisa julgada relativos a justo
titulo ou posse de boa-fé das terras de ocupacao tradicional indigena,
assistindo ao particular direito a justa e prévia indenizagcdo das
benfeitorias necessarias e uteis, pela Unido; e quando inviavel o
reassentamento dos particulares, cabera a eles indenizagéo pela Uniao
(com direito de regresso em face do ente federativo que titulou a area)
correspondente ao valor da terra nua, paga em dinheiro ou em titulos da
divida agraria, se for do interesse do beneficiario, e processada em
autos apartados do procedimento de demarcacdo, com pagamento
imediato da parte incontroversa, garantido o direito de retencdo até o
pagamento do valor incontroverso, permitidos a autocomposicdo e o
regime do §6° do art. 37 da CF; VI — Descabe indenizacdo em casos ja
pacificados, decorrentes de terras indigenas ja reconhecidas e
declaradas em procedimento demarcatério, ressalvados o0s casos
judicializados e em andamento; VIl — E dever da Unido efetivar o
procedimento demarcatério das terras indigenas, sendo admitida a
formagdo de areas reservadas somente diante da absoluta
impossibilidade de concretizagdo da ordem constitucional de
demarcacdo, devendo ser ouvida, em todo caso, a comunidade
indigena, buscando-se, se necessario, a autocomposi¢cdo entre os
respectivos entes federativos para a identificacao das terras necessarias
a formagao das areas reservadas, tendo sempre em vista a busca do
interesse publico e a paz social, bem como a proporcional compensagao
as comunidades indigenas (art. 16.4 da Convencgao 169 OIT); VIl — A
instauracdo de procedimento de redimensionamento de terra indigena
nao é vedada em caso de descumprimento dos elementos contidos no
artigo 231 da Constituicdo da Republica, por meio pedido de reviséo do
procedimento demarcatério apresentado até o prazo de cinco anos da
demarcacgdo anterior, sendo necessario comprovar grave e insanavel
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erro na conducgao do procedimento administrativo ou na definicao dos
limites da terra indigena, ressalvadas as a¢des judiciais em curso e os
pedidos de revisdo ja instaurados até a data de conclusao deste
julgamento; IX - O laudo antropolégico realizado nos termos do
Decreto n° 1.775/1996 é um dos elementos fundamentais para a
demonstragdo da tradicionalidade da ocupacao de comunidade
indigena determinada, de acordo com seus usos, costumes e
tradigées, na forma do instrumento normativo citado; X - As terras
de ocupacao tradicional indigena sdo de posse permanente da
comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e lagos nelas existentes; Xl - As terras de ocupagao
tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sao inalienaveis,
indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis; XIl — A ocupacao
tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela constitucional
do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das atividades
tradicionais dos povos indigenas; Xlll — Os povos indigenas possuem
capacidade civil e postulatoria, sendo partes legitimas nos processos
em que discutidos seus interesses, sem prejuizo, nos termos da lei, da
legitimidade concorrente da FUNAI e da intervencdo do Ministério
Publico como fiscal da lei (RE 1.017.365, relator Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 27/9/2023, repercussao geral -
mérito DJe 15/2/2024).

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do STJ entende que:

As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios ndo perdem essa
caracteristica por ainda nao terem sido demarcadas, na medida em que
a demarcacao tem efeito meramente declaratério (REsp 1.097.980/SC,
relatora Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 1/4/2009).

Nesse contexto, ao contrario do que concluiram as instancias ordinarias, a
protecao constitucional aos direitos originarios sobre as terras indigenas independe de
prévia demarcagao, sendo o laudo antropologico elemento fundamental para investigar
a tradicionalidade da ocupacao de comunidade indigena sobre a area litigiosa.

Assim, o indeferimento do pedido de pericia antropoldgica cerceou o direito
dos réus, ora interessados, de produzir as provas que reputavam necessarias para se
desincumbirem do 6nus correlato, violando, por conseguinte, os principios do
contraditério e da ampla defesa.

Portanto, patente o cerceamento de defesa, a ensejar a nulidade da
sentenca que julgou procedente a acéo de reintegracéo de posse, sem a producéo da

pericia antropoldgica, necessaria para atestar a posse tradicional indigena.
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Alegada violagao aos arts. 82, lll, e 83, 1 e Il, do CPC/1973 - Nulidade por auséncia
de intimacao do Ministério Publico Federal para se manifestar sobre o despacho

de especificagao de provas

Em seu recurso especial, o Parquet federal sustenta, ainda, violagdo aos
arts. 82, Ill, e 83, | e Il do CPC/1973, alegando que, intervindo no feito na condi¢cao de
fiscal da lei, deve ser intimado de todos os atos praticados nos autos, podendo, ao
contrario do que entendeu o Tribunal de origem, requerer provas e diligéncias. Defende
que nao foi intimado para se manifestar sobre o despacho de especificacdo de provas,
0 que também acarretaria a nulidade da sentenca.

Sobre a referida tese, o acérdao afirmou que a auséncia de intimagao do

recorrente ndo trouxe qualquer prejuizo, uma vez que:

[...]

o recorrente n&o aponta quais provas poderia requerer a produg¢ao, bem
como porque, figurando nos autos na qualidade de "custos legis", ndo
tem, em principio, direito a indicagdo das provas a ser produzidas,
atividade de responsabilidade das partes no processo [...] (fl. 367).

Contudo, ao contrario do que entendeu a Corte de origem, nos termos do art.
83 do CPC/1973, correspondente ao art. 179 do CPC/2015, o Ministério Publico,
intervindo como fiscal da lei, tera vista dos autos depois das partes, sendo intimado de
todos os atos do processo, podendo requerer a producdo de provas ou de outras
medidas processuais cabiveis. O art. 84 do diploma processual, por sua vez, dispoe
que "quando a lei considerar obrigatéria a intervengao do Ministério Publico, a parte
promover-lhe-a a intimacao sob pena de nulidade do processo".

A luz dos aludidos dispositivos legais, a jurisprudéncia do STJ se firmou no
sentido de que o Ministério Publico, mesmo na qualidade de fiscal da lei, detém
legitimidade para a juntada de documentos e para formular pedidos de producéo de

provas que entender necessarias. Nesse sentido: REsp 1.820.166/SP, relator Ministro
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Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 12/11/2019, DJe de 19/12/2019; AgRg
no REsp 1.333.168/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 5/12/2013, DJe de 11/12/2013; RMS 27.455/DF, relatora Ministra Laurita
Vaz, Quinta Turma, julgado em 3/11/2011, DJe de 21/11/2011.

No caso, em que se discute a protegcao da posse dos povos indigenas sobre
suas terras de ocupacéo tradicional, ndo ha duvidas sobre a necessidade de atuagao
do Ministério Publico como fiscal da lei.

O art. 129, V, da CF/1988 reconhece a peculiar vulnerabilidade dos indios e
das populagdes indigenas, motivo pelo qual dispde que € atribuicdo do Ministério
Publico "defender judicialmente os direitos e interesses das populacgdes indigenas".

O art. 232 da CF/1988, por sua vez, prevé que "os indios, suas comunidades
e organizacgdes sao partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos
e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo".

Em atencdo ao comando constitucional, os arts. 5°, lll, e, e 37, Il, da Lei
Complementar 75/1993 conferem legitimidade ao Ministério Publico Federal para

defender os direitos e interesses dos indios e das populac¢des indigenas:

Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico da Uniao:

[...]

Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patriménio nacional,

b) o patrimbnio publico e social;

¢) o patriménio cultural brasileiro;

d) o meio ambiente;

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das
comunidades indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do
idoso;

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercera as suas fungdes:

[...]

Il - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para
defesa de direitos e interesses dos indios e das populagées
indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico, integrantes do patriménio
nacional;
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Portanto, desrespeitada, na origem, a prerrogativa de intimagado do Parquet
em todos os atos do processo, deve ser reconhecida nulidade absoluta, porquanto
manifesto e inequivoco o prejuizo dela advindo, ja que, ao deixar de ser intimado para
se manifestar sobre o despacho de especificacdo de provas, teve cerceado seu direito
de requerer medidas ou diligéncias necessarias ao descobrimento da verdade.

Importante esclarecer que o reconhecimento da nulidade da sentenca, no
caso, nao encontra obice na Sumula 7/STJ, por exigir tdo somente a revaloragao
juridica dos fatos constantes da sentenga e do acérdao recorrido.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial do Ministério Publico
Federal para anular a sentenca, determinando o retorno dos autos a origem para
viabilizar a realizagdo da pericia antropoldgica, com a prévia intimagdo do Parquet
federal para se manifestar sobre a pretensao de produzir outras provas que entender

pertinentes. Julgo prejudicado o agravo interno de fls. 967/980.
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