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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1257270 - PB (2011/0123116-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL

ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONGCALVES DANTAS DE ABRANTES E

OUTRO(S) - PB001663
EDWARD JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES - PB010827

INTERES. . CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : RENATO MACHADO ROBALINHO CAVALCANTI E OUTRO(S) -
PE020239
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS FEDERAIS. REPASSE
AO MUNICIPIO. RESTRICOES NO CAUC OU SIAFI. VERBA DESTINADA A ACAO
SOCIAL. POSSIBILIDADE. EXCECAO PREVISTA NO ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisao que julgara Recurso Especial interposto contra
acérdéao publicado na vigéncia do CPC/73.

II. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado pelo Municipio de
Princesa Isabel, em desfavor do Gerente de Servigo Operacional da Caixa Econdmica
Federal - CEF, com a indicacdo da Unido como litisconsorcio passivo necessario, com
o objetivo de que seja a CEF compelida a formalizar o contrato de repasse de verbas
federais oriundas do Orgamento Geral da Unido, referentes a determinados planos de
trabalho, que se destinam a construgdo e recuperagdo de obras de infraestrutura
hidrica, a construgcdo de ginasio poliesportivo, de uma praga e ao fomento de projetos
de infra-estrutura turistica, independentemente da apresentagdo de certiddo negativa
de débitos referentes a contribuicdes sociais e da existéncia de restricdo no CAUC e no
SIAFI. O Tribunal de origem reformou parcialmente a sentenga de denegacdo da
ordem, "para afastar a exigéncia de certiddo negativa de débitos referentes a
contribuicdes sociais e de inexisténcia de restrigbes no CAUC Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias e no SIAFI - Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal para a formalizagdo de contrato de
repasse para o Municipio, de verbas federais oriundas do Orcamento Geral da Unido,
para a realizacdo de obras de carater social".

lll. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga firmou orientagdo no sentido de
que, na hipotese de transferéncia voluntaria de recursos federais a Municipalidade,
destinados a agdes sociais e a acbes em faixa de fronteira, a anotacdo desabonadora,
junto ao SIAFI e CAUC, deve ter seus efeitos suspensos. Precedentes do STJ.

IV. Na forma da jurisprudéncia, "o termo 'agao social' presente na mencionada lei diz
respeito as agdes que objetivam o atendimento dos direitos sociais assegurados aos
cidadaos, cuja realizacdo € obrigatdria por parte do Poder Publico, como aquelas
mencionadas na Constituigdo Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205, 215
e 217 (alimentagcdo, moradia, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade social, saude, previdéncia
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social, assisténcia social, educagao, cultura e desporto)" (STJ, REsp 1.527.308/CE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/08/2015).

V. Na hipétese em exame, o acorddo recorrido concluiu que "a construgédo e
recuperacao de obras de infra-estrutura hidrica, construgdo de ginasio poliesportivo,
construcdo de uma praga e o fomento de projetos de infra-estrutra turistica, em
Municipio do interior do estado da Paraiba, denota acbes de natureza de agao social,
dada a enorme repercussao social causada por qualquer melhora na estrutura fisica de
uma pequena cidade". Assim, estando o acoérdao recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, merece ser mantida a decisao ora agravada,
em face do disposto no enunciado da Sumula 568 do STJ.

VI. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 19/04/2022 a 25/04/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 25 de abril de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.257.270 - PB (2011/0123116-9)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto pela UNIAO, tempestivamente, contra decisdo de minha lavra, assim
fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pela UNIAO, em 08/10/2009, com
fundamento no art. 105, Ill, a e c, da CF/88, contra acordao do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, assim ementado:

'ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE REPASSE. RECURSOS
FEDERAIS PARA O MUNICIPIO. RESTRICOES NO CAUC E
SIAFI. CONSTRUCAO E RECUPERACAO DE OBRAS DE
INFRAESTRUTURA HIDRICA, CONSTRUCAO DE GINASIO
POLIESPORTIVO, CONSTRUCAO DE PRACA E FOMENTO DE
PROJETOS DE INFRA-ESTRUTRA TURISTICA. ACOES
SOCIAIS. ARTIGO 25, PARAGRAFO 3° DA LC 101/2000. ARTIGO
26, PARAGRAFO 2° DA LEI 10.522/2002.

| - Cuidando-se de repasse de verbas federais destinadas a
construcdo e recuperacdo de obras de infra-estrutura hidrica,
construcdo de ginasio poliesportivo, construcdo de uma praga e ao
fomento de projetos de infraestrutra turistica, em Municipio do interior
do Estado, identificam-se acdes de natureza de acgéo social, dada a
enorme repercussao social causada pelas melhoras na estrutura fisica
de uma pequena cidade, de maneira que resta caracterizada as
excecdes apontadas na legislacdo de regéncia (artigo 25, paragrafo
3° da LC 101/2000, e artigo 26, paragrafo 2° da Lei 10.522/2002),
inobstante irregularidade perante o CAUC- Cadastro Unico de
Exigéncias para Transferéncias Voluntarias e o SIAFI -Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal.

Il - Remessa oficial provida, para afastar a exigéncia de certidao
negativa de débitos referentes a contribui¢cdes sociais e de inexisténcia
de restrices no CAUC - Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias e no SIAFI - Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal para a formalizagéo de
contrato de repasse para o Municipio, de verbas federais oriundas do
Orcamento Geral da Unido, para a realizacdo de obras de carater
social' (fl. 267e)

Alega-se, nas razdes do Recurso Especial, além de divergéncia
jurisprudencial, negativa de vigéncia aos arts. 25, § 3°, da Lei Complementar
101/2000 e 26, § 2° da Lei 10.522/2002, sob o fundamento de que os

Documento eletronico VDA32106692 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRA Assusete Magalhdes Assinado em: 12/04/2022 20:45:50
Codigo de Controle do Documento: 4D3FBE53-75D6-4BD4-ADCF-C8878D77D3A3



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

objetos dos convénios firmados com o Ministério do Turismo e com o
Ministério dos Esportes, qual seja, de construcdo e recuperacao de obras de
infraestrutura hidrica, construgdo de ginasio poliesportivo, construcdo de
uma praca e o fomento de projetos de infraestrutra turistica, ndo podem ser
considerados inseridos entre as hip6teses de acao social, visto que em nada
se aproximam da excecdo trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
pela Lei 10.522/2002, pois ambas referem-se a assisténcia social.

N&o foram apresentadas contrarrazdes (fl. 305e).

O presente recurso foi admitido a fl. 307e.

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 318/322e, opinou pelo ndo
conhecimento do recurso.

Sem raz&o a parte recorrente.

Esta Corte possui entendimento no sentido de suspender os efeitos
da inscricdo do Municipio no cadastro de inadimplentes do Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI e
no Cadastro Informativo — CADIN, quanto aos repasses para a
execucdo de acGes em faixa de fronteira ou agcdes sociais a que se
refere o art. 26 da Lei n. 10.522/2002, com objetivo de atender a
direitos sociais assegurados aos cidadaos, cuja realizacdo é
obrigatéria por parte do Poder Publico, como aquelas mencionadas
na Constituicdo Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205,
215 e 217 (alimentacéo, moradia, seguranca, prote¢cdo a maternidade e
a infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade
social, saude, previdéncia social, assisténcia social, educacéo, cultura
e desporto).

A esse respeito, confiram-se os seguintes precedentes:

'FINANCEIRO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONVENIO. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS FEDERAIS. REPASSE AO MUNICIPIO. EXISTENCIA
DE RESTRIQAO CADASTRAL NO CAUC. VERBA DESTINADA A
INFRAESTRUTURA. REFORMA DE PREDIO. DISCUSSAO
ACERCA DO ENQUADRAMENTO EM AQAO SOCIAL PREVISTO
NO ART. 26 DA LEI 10.522/2002. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O STJ firmou o entendimento que na hip6tese de
transferéncia de recursos federais a municipalidade, destinados
a acbes sociais e a acbfes em faixa de fronteira, a anotacéo
desabonadora junto ao SIAFI e CADIN deve ter seus efeitos
suspensos.

2. A interpretacdo da expresséo 'acdes sociais' ndo pode ser ampla ao
ponto de incluir hipéteses ndo apontadas pelo legislador, haja vista
que, se assim procedesse qualquer atuagcdo governamental em favor
da coletividade seria possivel de enquadramento nesse conceito.
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3. Assim, realizando uma interpretacdo do artigo 26 da Lei
10.522/2002 verifica-se que a acdo social é referente as acbes que
objetivam atender a direitos sociais assegurados aos cidadaos, cuja
realizacdo € obrigatoria por parte do Poder Publico. Dessa forma, em
que pese a infraestrutura urbana esté inclusa dentro do rol dos direitos
a cidade sustentaveis, a reforma de prédio publico ndo pode ser
enquadrada no conceito de acdo social previsto no art. 26 da Lei
10.522/2002.

4. Além disso, se fosse utilizado o conceito amplo de acgao social,
sustentado pelo recorrente, ora agravante, inviabilizaria a eficacia da
norma restritiva, o que em ultimo efeito, causaria prejuizos a prépria
Seguridade Social. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp
1.416.470/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 27/11/2014; REsp 1.372.942/AL, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/04/2014.

5. Agravo regimental ndo provido' (STJ, AgRg no REsp 1.439.326/PE,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 02/03/2015).

'PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. REPASSE DE VERBA PELA UNIAO.
IRREGULARIDADES DETECTADAS NA EXECUCAO DO
CONVENIO. INSCRICAO DA  MUNICIPALIDADE NOS
ASSENTADOS DO SIAFI. SUSPENSAO DOS EFEITOS APENAS
QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO DE
ACOES SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI
N. 10.522/2002 AFRONTA AO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA.

1. N&do ha violacdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunal de
origem, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos
argumentos da recorrente, adota fundamentagdo suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia, apenas nao acolhendo a tese
da recorrente.

2. O art. 26 da Lei n. 10.522/02 dispbe que fica suspensa a
restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados,
Distrito Federal e Municipios destinados a execucdo de agdes
sociais e acbes em faixa de fronteira, em decorréncia de
inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal -
Siafi.

3. Alinscrigcdo de municipio devedor junto ao SIAFI deve ter seus
efeitos suspensos apenas quanto aos repasses que visem a
execucdo de acOes sociais ou em faixa de fronteira, ndo se
cogitando o cancelamento da anotacao restritiva nesses casos.

4. Recurso especial provido' (STJ, REsp 1.167.834/AM, Rel. Ministro
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BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 31/05/2013).

In casu, segundo consta dos autos, o contrato de repasse, objeto dos
autos, visa a 'construcdo e recuperacdo de obras de infraestrutura
hidrica, construcdo de ginasio poliesportivo, construcdo de uma
praca e o fomento de projetos de infraestrura turistica' (fl. 262e),
restando caracterizada, desse modo, a excecao prevista na legislacao
vigente.

Logo, quanto ao cerne da controvérsia, é de ser aplicado o 6bice da
Simula 83/STJ.

Assinale-se, também, o ndo cabimento do Recurso Especial com base
no dissidio jurisprudencial, pois as mesmas razdes que inviabilizaram
o conhecimento do apelo, pela alinea a, servem de justificativa quanto
a alinea c do permissivo constitucional.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° Il, do RISTJ, nego
provimento ao Recurso Especial da UNIAO.

Deixo de majorar os honorarios advocaticios, tendo em vista que o Recurso
Especial foi interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/73, tal
como dispde o Enunciado Administrativo 7/STJ ('Somente nos recursos
interpostos contra decisao publicada a partir de 18 de mar¢co de 2016, sera
possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do
art. 85, § 11, do novo CPC")" (fls. 347/350e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"5. A deciséo merece reforma.

6. Em verdade, nos termos da jurisprudéncia dessa Corte Superior, a
pavimentacdo de ruas, drenagem aguas pluviais, abastecimento de agua,
aquisicao de maquinas e equipamentos agricolas, recuperacdo de estradas,
construcdo de quadra de esportes, e a capacitacdo dos agentes em
seguranca alimentar nao podem ser enquadradas como acdes sociais.

7. A Primeira e Segunda Turmas desse Tribunal firmaram entendimento de
gue a interpretacdo da expressdo acdes sociais ndo pode se estender a
ponto de abarcar situagfes que o legislador n&o previu. Seu conceito deve
decorrer de interpretacdo restritiva, teleoldégica e sistematica. (REsp
1.656.446 — RJ (2017/0013763- 7), Relator: Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma. DJe 02/05/2017. E que a liberacdo de verbas federais para
execucao de servigos de pavimentagdo de vias publicas (direito relacionado
a infraestrutura urbana e aos servigos sociais previstos no art. 2° da Lei
10.257/2001 — Estatuto das Cidades), que ndo se enquadra no conceito de
acao social previsto no art. 26 da Lei n® 10.522/2002. (REsp 1.457.430 — SE
(2014/0130879-2), Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma. DJe 15/12/2015.

8. Assim, verifica-se que a decisdo aplicou inadequadamente ao presente
caso o enunciado da Sumula n® 83/STJ"(fl. 361e).
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Por fim, requer "seja provido este agravo interno, de modo a se conhecer e
dar provimento ao recurso especial da Uniao" (fl. 361e).

Intimada (fl. 363e), a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao (fl. 366e).

E o relatorio.
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Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.257.270 - PB (2011/0123116-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PRINCESA ISABEL

ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E
OUTRO(S) - PB001663
EDWARD JOHNSON GONGALVES DE ABRANTES - PB010827

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : RENATO MACHADO ROBALINHO CAVALCANTI E OUTRO(S) -
PE020239
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS FEDERAIS. REPASSE
AO MUNICIPIO. RESTRIGCOES NO CAUC OU SIAFI. VERBA DESTINADA A AGCAO
SOCIAL. POSSIBILIDADE. EXCECAO PREVISTA NO ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/73.

Il. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado pelo Municipio de Princesa
Isabel, em desfavor do Gerente de Servico Operacional da Caixa Econdmica Federal -
CEF, com a indicacao da Unido como litisconsorcio passivo necessario, com o objetivo de
gue seja a CEF compelida a formalizar o contrato de repasse de verbas federais oriundas
do Orcamento Geral da Unido, referentes a determinados planos de trabalho, que se
destinam a construcdo e recuperagdo de obras de infraestrutura hidrica, a construcéo de
ginasio poliesportivo, de uma praca e ao fomento de projetos de infra-estrutura turistica,
independentemente da apresentacdo de certiddo negativa de débitos referentes a
contribuicbes sociais e da existéncia de restricdio no CAUC e no SIAFI. O Tribunal de
origem reformou parcialmente a sentenca de denegacdo da ordem, "para afastar a
exigéncia de certiddo negativa de débitos referentes a contribuicGes sociais e de
inexisténcia de restricdes no CAUC Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias
Voluntarias e no SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal para a formalizacéo de contrato de repasse para o Municipio, de verbas federais
oriundas do Orcamento Geral da Unido, para a realizacado de obras de carater social".

ll. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que,
na hipotese de transferéncia voluntaria de recursos federais & Municipalidade, destinados
a acoes sociais e a acbes em faixa de fronteira, a anotagéo desabonadora, junto ao SIAFI
e CAUC, deve ter seus efeitos suspensos. Precedentes do STJ.

IV. Na forma da jurisprudéncia, "o termo 'acdo social' presente na mencionada lei diz
respeito as acbes que objetivam o atendimento dos direitos sociais assegurados aos
cidadaos, cuja realizacdo € obrigatéria por parte do Poder Publico, como aquelas
mencionadas na Constituicdo Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 e
217 (alimentacdo, moradia, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia
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aos desamparados, ordem social, seguridade social, saude, previdéncia social,
assisténcia social, educacao, cultura e desporto)" (STJ, REsp 1.527.308/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/08/2015).

V. Na hipbétese em exame, o acordao recorrido concluiu que "a construcao e recuperacao
de obras de infra-estrutura hidrica, construcdo de ginasio poliesportivo, construcdo de
uma praca e o fomento de projetos de infra-estrutra turistica, em Municipio do interior do
estado da Paraiba, denota acdes de natureza de a¢éo social, dada a enorme repercussao
social causada por qualquer melhora na estrutura fisica de uma pequena cidade". Assim,
estando o acordao recorrido em consonancia com a jurisprudéncia sedimentada nesta
Corte, merece ser mantida a deciséo ora agravada, em face do disposto no enunciado da
Sumula 568 do STJ.

VI. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos da parte agravante, as razdoes deduzidas neste Agravo interno
nado sado aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que merece ser
mantida.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pelo Municipio de
Princesa Isabel, em desfavor do Gerente de Servico Operacional da CEF, com a
indicagdo da Unido como litisconsorcio passivo necessario, com o objetivo de que a CEF
seja compelida a formalizar o contrato de repasse de verbas federais oriundas do
Orcamento Geral da Unido, referentes a determinados planos de trabalho, que se
destinam a construcao e recuperacao de obras de infra-estrutura hidrica, a construcao de
ginasio poliesportivo, de uma praga e ao fomento de projetos de infraestrutura turistica,
independentemente da apresentacdo de certiddo negativa de débitos referentes a
contribui¢cdes sociais e da existéncia de restricdo no CAUC e no SIAFI.

O Juizo de 1° Grau denegou a seguranca (fls. 226/233e).

O Tribunal de origem, por sua vez, deu provimento a remessa oficial, "para
afastar a exigéncia de certiddo negativa de débitos referentes a contribui¢cdes sociais e de
inexisténcia de restricdes no CAUC Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias
Voluntarias e no SIAFI - Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal para a formalizacédo de contrato de repasse para o Municipio, de verbas federais
oriundas do Orcamento Geral da Unido, para a realizacdo de obras de carater social"
(fl.264e), in verbis:

"Quanto ao mérito propriamente dito, de inicio, cumpre esclarecer que a
contratacdo de repasse pretendida refere-se aos planos de trabalho PTNR
024178919, PTNR - 023552165 e PTNR 024714339, planos esses
selecionados para contratacdo, com notas de empenho, utilizando-se
recursos do Orcamento de 2007, com prazo para formalizacéo dos referidos
contratos de repasse até 31/12/07. Além disso, mister se faz frisar que a
presente impetracdo ocorreu em 31.12.2007, quando ocorreu o deferimento
da liminar, nos termos ja relatados.

A Lei n® 10.522/2002, em seu artigo 26, paragrafo 2°, preceitua que:

(...)

Como visto no relatério, no caso dos autos, o repasse das verbas federais,
destina-se a construgéo e recuperacao de obras de infra-estrutura hidrica,
construcdo de ginasio poliesportivo, construcdo de uma praca e o fomento
de projetos de infra-estrutra turistica, em Municipio do interior do estado da
Paraiba, denota acdes de natureza de acdo social, dada a enorme
repercussao social causada por qualquer melhora na estrutura fisica de uma
pequena cidade.

(...)

Diante do exposto, dou provimento a remessa oficial, para afastar a
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exigéncia de certiddo negativa de débitos referentes a contribuigcdes sociais
e de inexisténcia de restricdes no CAUC Cadastro Unico de Exigéncias para
Transferéncias Voluntarias e no SIAFI - Sistema Integrado de Administragcéo
Financeira do Governo Federal para a formalizacdo de contrato de repasse
para o Municipio, de verbas federais oriundas do Orcamento Geral da
Unido, para a realizacao de obras de caréater social" (fls. 261/264e).

Sustenta a parte agravante, nas razées de seu Recurso Especial, além de
dissidio jurisprudencial, que houve ofensa aos arts. 25, § 3° da Lei Complementar
101/2000 e 26, § 2° da Lei 10.522/2002, sob o fundamento de que o0s objetos dos
convénios firmados com o Ministério do Turismo e com o Ministério dos Esportes, qual
seja, de construcdo e recuperacdo de obras de infraestrutura hidrica, construcdo de
gindsio poliesportivo, constru¢do de uma praca e o fomento de projetos de infraestrutra
turistica, ndo podem ser considerados inseridos entre as hipéteses de acdo social, visto
gue em nada se aproximam da excecao trazida pela Lei de Responsabilidade Fiscal e
pela Lei 10.522/2002, pois ambas referem-se a assisténcia social.

Sem razé&o, contudo.

Como ja ressaltado na decisdo agravada, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que, na hipétese de transferéncia
voluntaria de recursos federais a Municipalidade, destinados a a¢cfes sociais e a acbes
em faixa de fronteira, a anotagdo desabonadora, junto ao SIAFI e CAUC, deve ter seus
efeitos suspensos.

Nesse sentido:

"FINANCEIRO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONVENIO. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS
FEDERAIS. REPASSE AO MUNICIPIO. EXISTENCIA DE RESTRIQAO
CADASTRAL NO CAUC. VERBA DESTINADA A INFRA-ESTRUTURA.
REFORMA DE PREDIO. DISCUSSAO ACERCA DO
ENQUADRAMENTO EM AQAO SOCIAL PREVISTO NO ART. 26 DA LEI
10.522/2002. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. O STJ firmou o entendimento que na hipdtese de transferéncia de
recursos federais a municipalidade, destinados a a¢des sociais e a
acdes em faixa de fronteira, a anotacdo desabonadora junto ao SIAFI
e CADIN deve ter seus efeitos suspensos.

2. A interpretacdo da expressdo 'acbes sociais' ndo pode ser ampla ao
ponto de incluir hipéteses ndo apontadas pelo legislador, haja vista que, se
assim procedesse qualquer atuacédo governamental em favor da coletividade
seria possivel de enquadramento nesse conceito.

3. Assim, realizando uma interpretacdo do artigo 26 da Lei 10.522/2002
verifica-se que a acdo social é referente as acbes que objetivam atender a
direitos sociais assegurados aos cidadaos, cuja realizacdo é obrigatoria por
parte do Poder Publico. Dessa forma, em que pese a infra-estrutura urbana
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esta inclusa dentro do rol dos direitos a cidade sustentaveis, a reforma de
prédio publico ndo pode ser enquadrada no conceito de agao social previsto
no art. 26 da Lei 10.522/2002.

4. Além disso, se fosse utilizado o conceito amplo de a¢ao social, sustentado
pelo recorrente, ora agravante, inviabilizaria a eficacia da norma restritiva, o
gue em Uultimo efeito, causaria prejuizos a propria Seguridade Social.
Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1416470/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2014; REsp 1372942/AL, Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/04/2014.
5. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp 1.439.326/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
02/03/2015).

No aco6rddo do Tribunal de origem restou assim consignado:

"Como visto no relatdrio, no caso dos autos, o repasse das verbas federais,
destina-se a construcdo e recuperacao de obras de infra-estrutura

hidrica, construcdo de ginasio poliesportivo, construcdo de uma
praca e o fomento de projetos de infra-estrutra turistica, em Municipio
do interior do estado da Paraiba, denota a¢cbes de natureza de acéo
social, dada a enorme repercussao social causada por qualquer
melhora na estrutura fisica de uma pequena cidade" (fl. 262e).

A seu turno, assim preceitua o art. 6° da CF/88:

"Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao".

Nesse contexto, a construcdo e recuperacdo de obras de infra-estrutura
hidrica, construcdo de ginasio poliesportivo e de uma praca, bem como o fomento de
projetos de infra-estrutra turistica enquadra-se no conceito de acéo social, como se infere
do seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REPASSE DE VERBA
PELA UNIAO. RESTRIQ/:\O CADASTRAL NO CAUC E NO SIAFL.
SUSPENSAO DOS EFEITOS APENAS QUANTO AOS REPASSES
QUE VISEM A EXECU(;AO DE AQ@ES SOCIAIS OU EM FAIXA DE
FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI 10.522/2002. ABRANGENCIA DO TERMO
'ACOES SOCIAIS'.

1. A suspenséo da restricdo para a transferéncia de recursos federais aos
Estados, Distrito Federal e Municipios trata de norma de direito financeiro e
€ excecao a regra, estando limitada as situacdes previstas no préprio artigo
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26 da Lei 10.522/2002 (execucdes de ag¢les sociais ou agdes em faixa de
fronteira). A interpretacdo da expressdo 'acfes sociais' ndo pode ser
abrangente a ponto de abarcar situagdes que o legislador ndo previu. Sendo
assim, o conceito da expressdo 'acdes sociais', para o fim da Lei
10.522/2002, deve ser resultado de interpretacao restritiva, teleolégica e
sistemética, mormente diante do fato de que qualquer acdo governamental
em prol da sociedade pode ser passivel de enquadramento no conceito de
acao social.

2. O termo 'acdo social' presente na mencionada lei diz respeito as
acdes que objetivam o atendimento dos direitos sociais assegurados
aos cidadaos, cuja realizacdo € obrigatoria por parte do Poder
Puablico, como aquelas mencionadas na Constituicdo Federal, nos
artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 e 217 (alimentagéo,
moradia, seguranca, protecao a maternidade e a infancia, assisténcia
aos desamparados, ordem social, seguridade social, salde,
previdéncia social, assisténcia social, educacdao, cultura e desporto).
3. O direito a infraestrutura urbana e o direito aos servig¢os publicos, os quais
abarcam o direito a pavimentacdo e drenagem de vias publicas, compdem o
rol de direitos que d&o significado a garantia do direito a cidades
sustentaveis, conforme previsédo do art. 2° da Lei 10.257/2001 - Estatuto das
Cidades. Apesar disso, conforme a fundamentagéo supra, a pavimentacao e
drenagem de vias publicas ndo pode ser enquadrada no conceito de acao
social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002. Nesse sentido: REsp
1.372.942/AL, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe
11.4.2014.

4. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.527.308/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/08/2015).

Em igual sentido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA DE RECURSOS FEDERAIS. REPASSE DO MUNICIPIO.
RESTRICOES NO CAUC OU SIAFI. VERBA DESTINADA A ACAO
SOCIAL. POSSIBILIDADE. EXCECAO PREVISTA NO ART. 26 DA LEI
10.522/2002.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Procedimento Comum, com pedido de
tutela proviséria de urgéncia, ajuizada pelo Municipio de Correia Pinto/SC
contra a Unido e a Caixa Econbmica Federal, postulando provimento
jurisdicional que determine as requeridas a formalizacdo do contrato de
repasse dos recursos oriundos da Proposta Siconv n° 361702015 -
Programa de Planejamento Urbano para pavimentacédo de ruas de Correia
Pinto/SC -, no valor de R$ 245.850,00 (duzentos e quarenta e cinco mil e
oitocentos e cinquenta reais), inobstante a existéncia de restricdes que
ensejaram a inscrigdo do ente federativo no Siafi/Cauc, como inadimplente.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou orientacao
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de que, na hipbtese de transferéncia voluntéaria de recursos federais a
Municipalidade, destinados a ac¢des sociais e a acbes em faixa de
fronteira, a anotacdo desabonadora, no Siafi e Cauc, deve ter seus
efeitos suspensos.

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem consignou: 'quanto a alegacgédo
no sentido de que o objeto do Contrato de Repasse em discussao
(pavimentacdo de ruas de Correio Pinto/SC) nédo se destinaria & execugao
de uma acdo relacionada com as areas de educacado, saude e assisténcia
social, esta Turma reconheceu a destinagdo social, quando do julgamento
da Al 5023987-69.2016.4.04.0000, nos seguintes termos: (...) Destarte,
reconheco que dificultar o recebimento de verbas federais destinadas a
aplicacdo em atividades essenciais do Municipio caracteriza, de fato,
violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade' (fls.
401-402, e-STJ).

4. Na forma da jurisprudéncia, 'o termo 'acdo social' presente na
mencionada lei diz respeito as a¢des que objetivam o atendimento
dos direitos sociais assegurados aos cidadados, cuja realizacdo é
obrigatéria por parte do Poder Publico, como aquelas mencionadas
na Constituicdo Federal, nos artigos 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205,
215 e 217 (alimentacéo, moradia, seguranca, prote¢cdo a maternidade e
a infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade
social, saude, previdéncia social, assisténcia social, educacéo, cultura
e desporto)' (REsp 1.527.308/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 5/8/2015).

5. O Tribunal de origem, soberano na apreciacao fatico-probatdria, concluiu
que o objeto do empenho ostentava carater social que se enquadra nas
excecbes previstas na legislacdo. Saliente-se que dissentir daquela
conclusdo, de modo a descaracterizar a natureza do convénio, implica
revolver de aspectos fatico-probatérios, providéncia igualmente inviavel em
Recurso Especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.

6. Agravo Interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.828.073/SC, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/02/2020).

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE
RECURSOS FEDERAIS. REPASSE AO MUNICIPIO. RESTRICOES NO
CAUC OU SIAFl. VERBA DESTINADA A ACAO SOCIAL.
POSSIBILIDADE. EXCECAO PREVISTA NO ART. 26 DA LEI
10.522/2002. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérddo publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de Acdo Ordinaria, ajuizada pelo Municipio de
Juru/PB em face da Unido e da Caixa Econdmica Federal, com o objetivo
de obter o repasse dos recursos relativos ao Convénio 047067/2014 - cujo
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orgdo gestor € o Ministério do Desenvolvimento Agréario, referente a
elaboracédo, para o ente municipal, de projeto que tem por objeto o 'apoio a
estruturacao de Servico de Inspe¢cdo Sanitaria e SUASA no Territério da
Serra do Teixeira' -, inobstante a existéncia de restricdbes que ensejaram a
inscricdo do Municipio no SIAFI/CAUC, como inadimplente. O acérdéo do
Tribunal de origem manteve a sentenca, que julgara procedente o pedido.

lll. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou orientagéo
no sentido de que, na hipétese de transferéncia voluntaria de
recursos federais a Municipalidade, destinados a acdes sociais e a
acOes em faixa de fronteira, a anotacdo desabonadora, junto ao SIAFI
e CAUC, deve ter seus efeitos suspensos. Precedentes.

IV. Na forma da jurisprudéncia, 'o termo 'acdo social' presente na
mencionada lei diz respeito as a¢des que objetivam o atendimento
dos direitos sociais assegurados aos cidadados, cuja realizacdo é
obrigatéria por parte do Poder Publico, como aquelas mencionadas
na Constituicdo Federal, nos artigos 6° 193, 194, 196, 201, 203, 205,
215 e 217 (alimentacdo, moradia, seguranca, protecdo a maternidade e
a infancia, assisténcia aos desamparados, ordem social, seguridade
social, saude, previdéncia social, assisténcia social, educacéo, cultura
e desporto)’ (STJ, REsp 1.527.308/CE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/08/2015).

V. Na hip6tese em exame, o acoérddo recorrido concluiu que 'o objeto do
convénio em apreco, qual seja, apoio a estruturacao de Servi¢o de Inspecgéo
Sanitaria e SUASA no Territério da Serra do Teixeira, enquadra-se no
conceito de acéo social para os fins previstos na aludida Lei n® 10.522/2002',
uma vez que, 'de acordo com a perspectiva hormativa, acima referenciada,
dar apoio a estruturagdo dos servicos de inspecdo sanitaria dos
empreendimentos de agricultura familiar, como forma de agregar valor aos
produtos de origem animal e vegetal produzidos pelas familias de
agricultores, é obra que visa a garantir a saude dos animais e dos vegetais,
promovendo a qualidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégica dos
produtos a serem consumidos pela populacdo local, o que ndo pode ser tido
como uma acado exclusivamente de infraestrutura, mas também de saude
publica, e, como tal, assegura a concretizacao de direito social inserto no art.
196 da Constituicdo Federal'. Assim, estando o acérdao recorrido em
consonancia com a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, merece ser
mantida a decisdo ora agravada, em face do disposto no enunciado da
Sumula 568 do STJ.

VI. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no REsp 1.694.323/PB, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, DJe de 29/10/2019).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INSCRICAO DO
MUNICIPIO NO SIAFI/CADIN. SUSPENSAO. REPASSE DE
RECURSOS. AGOES SOCIAIS. CARACTERIZAGCAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. 'Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica'
(Enunciado Administrativo n. 2 do Plenério do STJ).

2. E inviavel, em sede de recurso especial, o reexame de matéria
fatico-probatdria, nos termos da Sumula 7 do STJ: 'A pretensdo de simples
reexame de prova nao enseja recurso especial.'

3. Hip6tese em que o Tribunal de origem entendeu que 0S recursos
federais que o Municipio-autor pretende receber sao relativos a
execucdo de acOes de salde e assisténcia social, ndo sendo possivel
a alteracdo de tal concluséo na via especial.

4. Agravo interno desprovido” (STJ, Agint no AREsp 1.051.850/DF, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/11/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REPASSE DE VERBA PELA UNIAO. IRREGULARIDADES
DETECTADAS NA EXECUCAO DO CONVENIO. INSCRICAO DA
MUNICIPALIDADE NOS ASSENTADOS DO SIAFI. SUSPENSAO DOS
EFEITOS APENAS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A
EXECUCAO DE ACOES SOCIAIS OU EM FAIXA DE FRONTEIRA.
ART. 26 DA LEI N. 10.522/2002 AFRONTA AO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA.

1. Ndo ha violacdo ao artigo 535 do CPC quando o Tribunal de origem,
mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos da
recorrente, adota fundamentacéo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia, apenas ndo acolhendo a tese da recorrente.

2. O art. 26 da Lei n. 10.522/02 dispde que fica suspensa a restrigéo
para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito Federal e
Municipios destinados a execucao de acdes sociais e agcbes em faixa
de fronteira, em decorréncia de inadimplementos objeto de registro
no Cadin e no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal - Siafi.

3. A inscricdo de municipio devedor junto ao SIAFI deve ter seus
efeitos suspensos apenas quanto aos repasses que visem a execucao
de acdes sociais ou em faixa de fronteira, ndo se cogitando o
cancelamento da anotacéo restritiva nesses casos.

4. Recurso especial provido" (STJ, REsp 1.167.834/AM, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 31/05/2013).

Destarte, estando o acdrdao recorrido em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte, aplica-se, ao caso, o entendimento consolidado na Sumula 568 desta Corte
("O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema").
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Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E o voto.
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ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E OUTRO(S) - PB001663
EDWARD JOHNSON GONCALVES DE ABRANTES - PB010827

INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : RENATO MACHADO ROBALINHO CAVALCANTI E OUTRO(S) - PE020239

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséao virtual de 19/04/2022 a 25/04
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 26 de abril de 2022
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