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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 34088 - MT
(2011/0075349-4)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA
AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO
ADVOGADO : NELSON PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MT003591B
AGRAVADO : A.A.MISSIO & CIA LTDA
ADVOGADO : ED WILSON STIFFLER - MT011035B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INOCORRENCIA. DECISAO MANTIDA.

1. A instédncia de origem entendeu pela necessidade de dilagdo probatoria e
contraditorio para constatacdo da ilegalidade. Porém, ha prova inequivoca do direito
liquido e certo da impetrante, dada a incontroversa exigéncia de documento nao
previsto em edital para sua habilitagdo. Auséncia de supressao de instancia no ponto.
2. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 05/03/2024 a 11/03/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 11 de margo de 2024.

Ministro Afranio Vilela
Relator
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RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em andlise, Agravo Interno interposto pelo
ESTADO DE MATO GROSSO contra decisdo que deu provimento ao recurso em
mandado de seguranga da impetrante.

Argumenta a parte agravante, em sintese, a ocorréncia de supressédo de
instancia, na medida em que a instancia de origem entendeu pela necessidade de
dilagao probatdria sobre o ponto.

Pugna pela reconsideragdo da decisdo agravada ou provimento, pelo
Colegiado, do Agravo Interno.

Sem impugnacéo.

E o relatério.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Conhego do recurso, porquanto
presentes 0s seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o
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entendimento nela firmado.

Cinge-se a controvérsia posta neste recurso a analise do acerto da decisao
que deu provimento ao recurso ordinario da impetrante para reconhecer a ilegalidade
da exigéncia para sua habilitagdo de documento nao previsto no edital licitatério.

A instancia de origem entendeu pela impossibilidade de declarar a nulidade
do certame porque haveria necessidade de apuragdo da inadequacao das instalacdes
da segunda colocada. Entretanto, esse aspecto € autdbnomo e independente da
premissa da impetragdo, alusiva a exigéncia de documento sem previsao editalicia.

Transcrevo, no ponto, o acordao, de modo a demonstrar a confusao entre os

dois aspectos promovida pela instancia de origem:

Nesse aspecto, nao obstante a relevancia dos fatos e a existéncia de
fortes indicios das ilegalidades apontadas, da atenta analise da questao
de fundo, concluo que a tutela reclamada ndo tem como ser concedida
nesta via processual.

Com efeito, apesar de a Impetrante ter comprovado o éxito na licitagao,
para que a nulidade decorrente dos vicios apontados pudesse ser
declarada, é imprescindivel assegurar o contraditério, o exercicio do
direito a ampla defesa e a producgéo de prova, providéncia inadmissivel
na via estreita do mandamus.

Destarte, ndo se pode admitir como prova irrefutavel as fotografias
apresentadas pela impetrante, porque, apesar de consignar data
impressa, pode nado se referir ao dia em que foram registradas, haja
vista a possibilidade de alteracao tanto na maquina fotografica como no
equipamento de revelagio, antes da impressao.

Do mesmo modo, ndo ha como asseverar, com a certeza necessaria,
que o local registrado nas fotografias € o mesmo destinado pela
litisconsorte para a realizacdo dos servigos contratados, assim como
também ndo se pode garantir que ela ndo dispde de oficina mecanica,
funilaria e estacionamento em dimensdes razoaveis, como exigiu o
edital.

Note-se que em nada influencia na ilegalidade da inabilitacdo da impetrante
pela exigéncia de documentos nao previstos em edital as eventuais deficiéncias e
inadequacgdes das instalacbes da efetivamente contratada apds sua desclassificacao.
E, no aspecto considerado por esta Corte, o tribunal local afirmou ndo s6 a presenca de
ilegalidades como que a impetrante foi bem-sucedida no certame.

Portanto, esta Corte limitou-se a afastar a segunda premissa da origem, qual
seja, de que a nulidade do certame dependeria da analise concreta, sob o crivo do
contraditorio, da ilicitude da habilitagdo da segunda colocada, aspecto que n&o
influencia a ilegalidade decorrente da anterior inabilitagdo da impetrante. Nao h3,
assim, supressao de instancia.

Nessa linha, constou na decisdo ora agravada:

O Tribunal recorrido, diante das provas alusivas a falta de condigoes
da empresa contratada em atuar, em violagdao do edital, entendeu
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ser necessario dilagao probatéria e contraditéorio. Pode ser que
assim seja, mas isso nao elide a necessidade de verificacdo da
ilegalidade da exclusdo da vencedora no critério de menor prego, por
motivo alheio a previsado editalicia.

O bem vazado parecer do Ministério Publico Federal indica o equivoco
(e-STJ fls. 329-332) acerca do ponto crucial do debate. Assim, extrai-se
da norma do edital (e-STJ fl. 42) que a exigéncia imposta pelo
pregoeiro era ilicita e abusiva, sendo de rigor reconhecer a
ilegalidade da exclusdao da empresa vencedora, no caso. Tanto
assim que o acordao reconhece o éxito da impetrante no certame.

Isso posto, nego provimento ao recurso.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 34.088 / MT

Numero Registro: 2011/0075349-4 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00207846920108110000 1243622010 207842010 207846920108110000

Sessao Virtual de 05/03/2024 a 11/03/2024

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : A. A. MISSIO & CIA LTDA

ADVOGADO : ED WILSON STIFFLER - MT011035B

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : NELSON PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MT003591B

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
LICITAGOES - EDITAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE MATO GROSSO

ADVOGADO : NELSON PEREIRA DOS SANTOS E OUTRO(S) - MT003591B
AGRAVADO : A. A MISSIO & CIALTDA

ADVOGADO : ED WILSON STIFFLER - MT011035B

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 05/03/2024 a 11/03
/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 12 de marco de 2024
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