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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32379 - SP
(2010/0110089-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : JOSE CARLOS RODRIGUES DE SOUZ A

ADVOGADO : EUNICE SILVA RODRIGUES - SP165558

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROMOTOR DE JUSTICA. DISPONIBILIDADE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
QUE ATENDEU AOS DITAMES LEGAIS. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO A FUNDAMENTO DO ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF, POR ANALOGIA. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranga impetrado por Promotor de Justica
contra decisdao do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
que, depois de procedimento administrativo para apuracdo de conduta incompativel
com o exercicio do cargo, posteriormente ratificada em grau de recurso pelo Orgéo
Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Estado, teria violado direito liquido
e certo ao manter o impetrante em disponibilidade.

Ill. Denegada a seguranca, foi interposto Recurso Ordinario, pela parte impetrante, que
foi improvido, pela decisdo ora agravada, em face da incidéncia da Sumula 283/STF,
eis que o recorrente deixou de impugnar os fundamentos do acérdao recorrido, bem
como nos termos da jurisprudéncia desta Corte, em relagdo ao mérito propriamente
dito.

IV. Pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "a Sumula n° 283 do STF
prestigia o principio da dialeticidade, por isso ndo se limita ao recurso extraordinario,
também incidindo, por analogia, no recurso ordinario, quando o interessado nao
impugna, especificamente, fundamento suficiente para a manutencido do acérdao
recorrido" (STJ, AgRg no RMS 30.555/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, DJe de 01/08/2012).

V. Demais disso, ainda que tal ébice pudesse ser ultrapassado, verifica-se que, em
verdade, o recorrente se vale da via do mandamus para impugnar decisao
administrativa passivel de revisdo no ambito do proprio Conselho Nacional do
Ministério Publico. Isso porque, contra a decisdo do Conselho Superior do MP do
Estado de S&o Paulo, ainda que ratificada pelo Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica daquele Estado, seria cabivel revisdo perante o Conselho
Nacional do Ministério Publico, o que, por si so, ja afasta a alegacdo de violagao a
direito liquido e certo.

VI. Como se ndo bastasse, "o Mandado de Seguranga ndo se mostra adequado para o
reexame de provas produzidas em Processo Disciplinar, especialmente quando a
decisdao administrativa foi exarada por autoridade competente e observando-se as
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formalidades essenciais do rito. (MS 13053/DF, 3.2 Se¢ao, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, DJU 07/03/2008) Constatando-se, a partir dos elementos contidos nos
autos, que o processo administrativo foi conduzido de forma regular, facultando-se ao
impetrante as oportunidades para exercer, plenamente, o contraditério e a ampla
defesa, ha de ser denegada a seguranga" (STJ, MS 12.061/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, TERCEIRA SECAOQ, DJe de 05/03/2009).

VII. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 07/06/2022 a 13/06/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de junho de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgInt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.379 - SP
(2010/0110089-0)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno,
interposto contra decisdo de minha lavra, assim fundamentada, in verbis:

"Trata-se de Recurso em Mandado de Seguranca, interposto por JOSE
CARLOS RODRIGUES DE SOUZA, na vigéncia do CPC/73, com
fundamento no art. 105, Il, b, da Constituicdo Federal, contra acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que denegou a seguranca
postulada pela parte ora recorrente, nos termos da seguinte ementa:

'Mandado de Seguranca - Promotor de Justica - Disponibilidade
- Procedimento administrativo que atendeu aos ditames legais -
Requisitos legais autorizadores da concessdo da segurancga néo
preenchidos Auséncia de direito liquido e certo - Ordem
denegada - Agravo Regimental prejudicado’ (fl. 2.963e).

Inconformado, sustenta o recorrente que:

'O relator, ap6s relato do que se tinha nos autos, concluiu que diante
da controvérsia sobre os fatos, a via mandamental mostra-se
imprestavel, por ndo se fazer presente o direito liquido e certo
autorizador da seguranca pretendida, e ainda que ndo ha qualquer
demonstracdo nos autos de que haveria sido violado o sigilo do
procedimento administrativo, findando por afirmar que o principio da
proporcionalidade, ndo restou demonstrado nos autos que, a
interposicao do recurso de embargos de declaracdo pudesse atribuir
efeito suspensivo a deciséo proferida.

Derradeiramente vé-se no voto do relator que nao é facultado ao
judiciario verificar da oportunidade e conveniéncia da punigéo,
cabendo a este 6rgdo somente o controle da legalidade do ato, que
pelo que consta dos autos se deu.

(--r) ’

Insurgindo-se contra a decisdo proferida pelo Orgéo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica do Estado de Séo Paulo,
gue manteve a pena de disponibilidade que Ihe foi aplicada pelo
Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, buscou o recorrente fosse a ilegalidade sanada por meio
de Mandado de Seguranca impetrado junto ao Org&do Especial
do Tribunal de Justica, o que ndo viu acontecer, ao contrério,
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novas irregularidades foram praticadas, a sacramentar a ofensa
ao direito do recorrente.

(-.r)

Como ja apontado, o voto do relator ndo dedicou uma linha para
enfrentar os argumentos do recorrente na impetracdo do Mandado de
Seguranga, a maioria deles de carater meramente processual, de
ofensa a ditames legais que regram o processo administrativo,
limitando-se a afirmar que diante da controvérsia sobre os fatos, a via
mandamental mostra-se imprestavel, por ndo se fazer presente o
direito liquido e certo.

(-.r)

A Constituicao da Republica em seu art. 93, com a redacao dada pela
emenda n° 45, deixou induvidoso que sdo principios aplicaveis a
Magistratura, entre outros, que: (IX) - o ato de remocéo,
disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse publico,
fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo
tribunal ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla
defesa; (X) - as decisdes administrativas dos tribunais serdo
motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros; (XI) - nos tribunais com nimero superior a
vinte e cinco julgadores, podera ser constituido 6rgdo especial, com o
minimo de onze e o maximo de vinte e cinco membros, para o
exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas da
competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por
antiguidade e a outra metade por elei¢ao pelo tribunal pleno;

Essa mesma Constituicdo Federal, ao disciplinar a respeito do
Ministério Publico, dispunha no artigo 129, em seu § 4°; Aplica-se ao
Ministério Publico, no que couber o disposto no art. 93, Il e VI.

A emenda 45, de modo correlato ao que fez com o judiciario, efetuou
alteracdes no regime juridico do Ministério Publico, especialmente ao
disciplinar, por meio do § 4° do artigo 129, que o disposto no artigo 93
nao se limitava mais, em sua aplicacéo ao Ministério Publico, a apenas
2 incisos, como era antes, mas sim aplicaveis todos os incisos -
Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(...)

A evidéncia que essa matéria - disponibilidade de membro do
Ministério Publico - em decorréncia de referida emenda passou
a ser de atribuicdo do Colégio de Procuradores - equivaléncia
do Tribunal - por meio de seu 6rgao especial e ndo do Conselho
Superior do Ministério Publico que tem a atribuicdo, como resta
da harménica leitura da LOEMP, conforme o texto
constitucional, para deliberar a respeito da instauracdao de
sindicancia administrativa (art. 36, XVI) e opinar quanto a
afastamento cautelar de membro do Ministério Publico (art. 253).

(..)
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Portanto, eventual decisdo de disponibilidade do recorrente
deveria ser precedida de sindicancia, como foi, contudo, essa
deveria ter sido deliberada, quanto a sua instauracdo, pelo
CSMP, como disciplina a LOEMP (o que ndo houve); depois,
instaurada a sindicancia e sendo o caso de representagdo pela
disponibilidade, a competéncia para decidir a respeito dessa é
do Org&o Especial do Colégio de Procuradores, ndo do CSMP
agora em obediéncia ao principio fixado pelo artigo 93 da CF,
aplicavel ao Ministério Publico por disposicdo expressa do
artigo 129 da mesma CF., no que couber, ndo no que convier.
(-.r)

A aplicacdo da disposi¢do do artigo 93 e seus incisos, decorrente da
Emenda 45, ao Ministério Publico ndo reclama que muita tinta seja
vertida, afinal o proprio Orgdo Especial admitiu essa aplicacdo ao
decidir que o quorum para disponibilidade ndo seria mais de 2(3 de
seus membros, como previsto na LOEMP, mas apenas - com sustento
no inciso VIII do mesmo artigo 93 da CF -, de maioria absoluta.

(-.r)

Ao Ministério Publico aplicam-se as regras do artigo 93 da
Constituicdo Federal no que couber, ou seja, no que nao conflitar com
a caracteristica da instituicdo como parte que €, ndo no que convier,
essa a leitura que tenho seja a adequada para o0 normativo
constitucional e que penso violado, razdo da nulidade reclamada na
acao constitucional, razdo uma do recurso interposto.

(-.r)

Mais uma vez acabou o procedimento administrativo ferido de morte
pela ndo observancia das normas que o regram, a0 menos segundo
entendimento do proprio Orgéo Especial que se posiciona como 6rgéo
recursal.

(-.r)

A penalidade aplicada ao recorrente se sustenta em procedimento
administrativo que sofreu inimeras ofensas; ofensa aos ditames
constitucionais porque julgada a pena por 6rgao incompetente; ofensa
aos mesmos ditames porque julgado por 6rgdo de composicao
irregular, com membros em numero além do previsto pela norma
constitucional, aplicavel ao Ministério Publico; ofensa também ao
préprio regimento, ao se permitir que a defesa da medida punitiva
fosse feita por érgao distinto do aplicador, no caso a Corregedoria
Geral do Ministério Publico, pelo Sr. Corregedor, quando deveria
sé-lo, se admitida como regular a punicdo pelo CSMP, por seu
representante, fosse o presidente - no caso o Procurador Geral de
justica - fosse mesmo o relator do voto vencedor, mas nunca,
insiste-se, o Corregedor Geral.

(...)

Ora, todas as condutas imputadas ao recorrente, como infracdes
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disciplinares, ocorreram em tempo superior a 2 anos, mesmo
considerado o tempo de instauracdo da sindicancia, que se prestaria,
se regular, a interromper o prazo prescricional.

(-.r)

Ao recorrente foram imputadas condutas tidas como irregulares, todas
como veremos no tépico seguinte, ocorridas nos anos de 2001 a 2003,
portanto, em muito antes da correicdo, que se deu em 2007 e,
portanto, alcancadas pelo lapso prescricional, isso se fossem, coisa
que discordo, infragdes administrativas.

(-.r)

Resta ainda apontar outra ofensa ao regramento processual, ao
devido processo legal, que ofende a direito do recorrente, sendo claro
que a ndo observancia da regra processual, a legalidade, somente por
isso ja basta para a invalidade do ato administrativo que ao recorrente
aplicou pena de disponibilidade.

(-.r)

E aqui, a par das irregularidades ja apontadas, devemos frisar uma
tltima, quanto a forma, que ndo se prende a existéncia ou nao de
efeito suspensivo aos embargos de declaracdo, como entendeu o voto
convergente, mas a auséncia de obediéncia ao devido processo legal,
garantia constitucional do recorrente que foi subtraida.

(-.r)

Restam expressas do mandado de seguranca duas ofensas a
principios, um constitucional e outro administrativo. Um a ofensa ao
principio constitucional dignidade da pessoa humana, e outro a ofensa
ao principio legal administrativo do sigilo do procedimento
investigatorio.

Pois bem, sendo o recorrente Promotor de Justica vitalicio, tomou
conhecimento da existéncia de carta andnima imputando inimeras
irregularidades ao seu proceder. Essa delacdo andnima foi
recepcionada na Procuradoria -Geral de Justica do Estado de S&o
Paulo, dando inicio, assim, ao procedimento investigatério de caréater
penal (Protocolado n® 8097/07-pgj).

(-.r)

A motivagdo para a disponibilidade do recorrente ndo encontra,
portanto, qualquer sustento, seja nas condutas praticadas - néao
admitidas, mas apenas apontadas a partir da conclusdo do CSMP de
gue individualmente nao seriam suficientes para aplicacao da pena de
disponibilidade, e da inexisténcia de previsdo legal de concurso
material para sustento de pena capital -, seja no interesse publico,
posto que esse poderia nascer a partir dos atos imputados ao
recorrente, mas ndo desapareceriam apenas com a saida da
Comarca se fossem suficientes para a disponibilidade, justificando
esse interesse publico - quando muito - a remogéo compulséria, ndo a
disponibilidade.

Se algum escéndalo ocorreu; se a imagem do Ministério Publico
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restou de algum modo afetada, ndo o foi pelas condutas adotadas
pelo recorrente ao longo dos 15 anos que permaneceu na Comarca,
mas da inobservancia de principios da Administracdo pelo 6rgéo
correcional, como ja exposto.

(..)

O fato é que os elementos de prova nao absolutamente
precarios para a assertiva de que o recorrente teria de qualquer
modo beneficiado quem fosse; mais ainda montado rede de
pessoas que com ele agiam para atender a interesse seu e nao
da sociedade.

Demonstram os autos que o procedimento administrativo, que
deu ensejo a decisdo administrativa de disponibilidade do
recorrente, padece de vicios que o tornam imprestavel, viciando
a decisdo que deles decorreu, afinal, proferida por d&rgéao
incompetente, Conselho Superior do Ministério Publico, para
decidir a respeito da disponibilidade de Membro do Ministério
Publico, sustentado em sindicancia instaurada com ofensa ao
artigo 36, XVI da LOMP - prévia e necesséaria deliberacdo do
CSMP para instauracdo de sindicdncia ou processo
administrativo-, e ainda sem a observancia de cautela que se faz
exigida quando iniciada por delacdo anénima, com ofensa ao
principio da dignidade da pessoa e ao sigilo do procedimento
administrativo investigatério, e, por fim, sustentada sua
manutenc¢do, em sede de recurso, com ofensas ao regimento
interno do 6rgdo Especial do Colégio de Procuradores que era
viciado pela composicao contraria ao disposto no artigo 93 Xl da
CF e de estar sustentado em fatos ocorridos em tempo distante
o sufi ciente para que se dé o fendbmeno da prescrigcdo,
considerado que, segundo decisdao do oOrgao colegiado, as
condutas, individualmente ndo ensejariam pena tao drastica,
fato que evidencia uma UGltima ofensa a principio, o da
proporcionalidade, sem prejuizo, ainda, da auséncia de
observancia do devido processo legal' (fls. 2.983/3.031e).

Contrarrazdes, a fls. 3.036/3.065e.

Parecer do MPF, a fls. 3.111/3.121e, pelo improvimento do recurso.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Promotor de
Justica contra decisdo do Conselho Superior do Ministério Puablico do
Estado de S&o Paulo que, depois de procedimento administrativo para
apuracédo de conduta incompativel com o exercicio do cargo, posteriormente
ratificada em grau de recurso pelo Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica do Estado, teria violado direito liquido e certo ao
manter o impetrante em disponibiliadde.
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De inicio, é de bom alvitre relembrar que 'é firme o entendimento no
ambito do Supremo Tribunal Federal e desse Superior Tribunal de
Justica no sentido de que o mandado de seguranca ndo é a via
adequada para o exame da suficiéncia do conjunto fatico-probatério
constante do Processo Administrativo Disciplinar - PAD, a fim de
verificar se o impetrante praticou ou ndo os atos que foram a ele
imputados e que serviram de base para a imposicdo de penalidade
administrativa, porquanto exige prova pré-constituida e inequivoca do
direito liquido e certo invocado. Outrossim, o controle jurisdicional
do PAD restringe-se ao exame da regularidade do procedimento e a
legalidade do ato, a luz dos principios do contraditério, da ampla
defesa e do devido processo legal, sendo-lhe defesa qualquer
incursao no mérito administrativo, aimpedir a andlise e valoragcao das
provas constantes no processo disciplinar. Precedentes' (STJ, MS
21.544/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA

SECAO, DJe de 07/03/2017).
Posto isso, merece transcri¢do o voto-condutor do acérdao impugnado:

'‘Diante da controvérsia sobre os fatos, a via mandamental
mostra-se imprestavel, por nédo se fazer presente o direito
liguido e certo autorizador da segurancga pretendida.

No mandado de seguranca, a inicial deve vir acompanhada dos
elementos probatorios reveladores do direito liquido e certo evocado.
Descabe abrir fase de instrucdo, visando afastar a veracidade de atos
administrativos que culminaram na disponibilidade, () haja vista a
situacdo fatica que se tornou complexa diante dos fatos narrados no
pedido.

Como se verifica dos autos, o impetrante encontra-se incurso

em Processo Administrativo por diversos motivos, dentre eles
cabendo destacar sua atuacgédo profissional comprometedora.

No que pertine a alegacdo de que teria havido uma ofensa ao
principio da dignidade da pessoa humana, melhor sorte néo lhe
assiste. Ndo h& qualquer demonstracdo nos autos de que
haveria sido violado o sigilo do procedimento administrativo.

Ja no que diz respeito ao principio da proporcionalidade, temos
gue nédo restou demonstrado nos autos que, a interposicao do
recurso de embargos de declaracdo pudesse atribuir efeito
suspensivo a decisao proferida.

Assim, o impetrante ndo demonstrou seu alegado 'direito liquido
e certo de permanecer no exercicio de suas relevantes funcdes
como orgao de execucao do Ministério Publico do Estado.

Por fim, como bem observado pelo D. Procurador de Justica (fls.
2.891), ndo é facultado ao Judiciario verificar da oportunidade e
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conveniéncia da punicdo, cabendo a este 6rgdo somente o controle da
legalidade do ato, que pelo que consta dos autos se deu.

Assim sendo, diante do conhecimento e julgamento do mérito do
'mandamus' resta prejudicado o Agravo Regimental interposto’ (fls.
2.965/2.967¢).

De inicio, ao que se tem dos autos, o impetrante renovou as razdes do
seu inconformismo, sem, entretanto combater, como |lhe competia, a
fundamentacdo do acérdao impugnado, atraindo, quanto ao ponto, o
Obice da Simula 283/STF, segundo o qual 'prestigia o principio da
dialeticidade, por isso ndo se limita ao recurso extraordinario,
também incidindo, por analogia, no recurso ordinario, quando o
interessado nao impugna, especificamente, fundamento suficiente
para a manutencdo do ac6rdao recorrido' (STJ, AgRg no RMS

44.108/AP, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal
convocada TRF/32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2015).
Por outro lado, ainda que tal ébice pudesse ser ultrapassado, verifica-se

qgue, em verdade, o recorrente se vale da via do mandamus para
impugnar decisdo administrativa passivel de revisdo no ambito do
proprio Conselho Nacional do Ministério Publico. De fato, contra a
decisdo do Conselho Superior do MP do Estado de S&do Paulo, ainda
que ratificada pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de
Justica daquele Estado, seria cabivel revisdo perante o Conselho
Nacional do Ministério Publico, o que, por si s, ja afasta a alegacéo
de violacdo a direito liquido e certo.

Com efeito, conforme disciplina o art. 41, 82°, lll, c/c art. 145, caput, da LC
11/93:

'Art. 41. O Conselho Superior reunir-se-a, ordinariamente, duas vezes
por més, nas quartas-feiras, as onze horas e, extraordinariamente,
guando convocado pelo Presidente ou por proposta de 1/3 (um terco)
de seus membros.

(-.r)

§ 2.° Dependera do voto de 2/3 (dois tercos) dos membros do
Conselho Superior a deliberagao sobre:

(...)

Il - proposicdo, apreciacdo e revisdo de processo disciplinar que
resultar em demissdo, cassacdo de aposentadoria ou de
disponibilidade do membro do Ministério Publico;'

O art. 90 do RICNMP, prevé a revisdao de oficio ou mediante
provocacdo de qualquer interessado. De igual modo, o art. 91,
prescreve que a revisdo de sindicancias, inquéritos administrativos e
0s processos disciplinares serda admitidas no caso de: i) quando a
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decisdao for contraria ao texto expresso da lei ou a evidéncia dos
autos; ii) quando a decisdo se fundar em depoimentos, exames ou
documentos comprovadamente falsos, e iii) quando, apés a decisao,
surgirem novas provas ou circunstancias que determinem ou
autorizem modificagfes da absolvicdo ou da condenagdo imposta.
Portanto, ndo ha falar, no caso, em incompeténcia dos 6rgaos que
determinaram a disponibilidade do impetrante.

Demais disso, s6 é cabivel a seguranca contra os aspectos formais da
decisdao administrativa, ndo podendo adentrar em seu mérito.

A propésito:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
NAO-OCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. PORTARIA INAUGURAL.
INEXIGIBILIDADE DE DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS.
PRECEDENTES. DECISAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA
EM CONSONANCIA COM O RELATORIO FORNECIDO PELA
COMISSAO PROCESSANTE. PORTARIA DEMISSORIA
SUFICIENTEMENTE MOTIVADA. POSSIBILIDADE, NO CASO
DOS AUTOS. DEMISSAO. ATO DELEGADO A MINISTRO DE
ESTADO.

1. Na forma das disposicbes contidas no artigo 142 da Lei n.°
8.112/90, tem-se por afastada 'a ocorréncia de prescricdo se, no
momento da demissdo do servidor, ndo tiverem transcorrido cinco
anos do conhecimento dos fatos pela Administracdo’. (MS 8928/DF,
Relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA
SECAO, DJe 07/10/2008) 2. O Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo no sentido de que ndo se exige a descricdo minuciosa
dos fatos na portaria de instauracdo do processo disciplinar, tendo em
vista que 0 seu principal objetivo é dar publicidade a constituicdo da
Comissao Processante. A descricdo pormenorizada dos fatos a serem
apurados tem, como momento préprio, a ocasido em que houver o
indiciamento do servidor. Precedentes: MS 12.927/DF, Rel. Min.
FELIX FISCHER, Terceira Secdo, DJ de 12/2/08; RMS 22.128/MT,
Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ de 10/9/07; e MS
7.748/DF, Rel. Min. VICENTE LEAL, DJ 10/3/03.

3. No caso dos autos, ndo restou configurado qualquer prejuizo ao
impetrante, que efetivamente compareceu perante a Comissdo do
processo administrativo e acompanhou a oitiva das testemunhas
arroladas, prestou depoimento pessoal e produziu todas as provas
gue lhe interessavam, apresentando, inclusive, defesa escrita, 0 que
demonstra o conhecimento das acusacfes que lhe eram imputadas.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que, estando a autoridade julgadora de acordo com
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o relatorio final, e se este se encontra suficientemente fundamentado,
nao ha qualquer vicio no ato demissério por falta de motivacao.
Precedentes: MS 13169/DF, Relatora Ministra JANE SILVA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), TERCEIRA
SECAO, DJe 07/08/2008 e MS 13111 / DF, Terceira Secéo, Rel. Min.
Felix Fischer, DJU 30/04/2008).

5. A Lei n.° 8.112/90, em seu artigo 141, inciso |, declara ser da
competéncia do Presidente da Republica a aplicacdo da penalidade
de demisséo de servidor, competéncia essa, contudo, delegavel, como
previsto no artigo 84, incisos IV e VI, e paragrafo Unico, da
Constituicdo da Republica e nos artigos 11 e 12 do Decreto-lei n.°
200/67. Precedentes desta Corte: MS 8576/DF, 3.2 Secédo, Rel. Min.
PAULO GALLOTTI, DJ 13.02.2006; e MS 8259/DF, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA SECAO, DJ 17.02.2003.

6. 'O Mandado de Seguranca ndo se mostra adequado para o
reexame de provas produzidas em Processo Disciplinar,
especialmente quando a decisdo administrativa foi exarada por
autoridade competente e observando-se as formalidades essenciais
do rito'. (MS 13053/DF, 3.2 Sec¢do, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJU 07/03/2008) 7. Constatando-se, a partir dos elementos
contidos nos autos, que o processo administrativo foi conduzido de
forma regular, facultando-se ao impetrante as oportunidades para
exercer, plenamente, o contraditério e a ampla defesa, ha de ser
denegada a seguranca' (STJ, MS 12.061/DF, Rel. Ministro OG
FERNANDES, TERCEIRA SECAO, DJe de 05/03/2009).

'MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DEMISSAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
DEFESA TECNICA. PRESCINDIBILIDADE. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O ato de exclusdo do servidor do cargo de Agente de Portaria do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA foi
devidamente fundamentado.

2. O impetrante participou do processo administrativo desde o seu
inicio, tendo amplo acesso as pecas dos autos, e a producdo de
provas, ndo subsistindo motivos que permitam a sua anulagdo, uma
vez que foram observadas todas as garantias da defesa.

3. O Mandado de Segurangca ndo se mostra adequado para o
reexame de provas produzidas em Processo Disciplinar, quando a
decisdo administrativa foi exarada por autoridade competente e
observando- se as formalidades essenciais do rito. Precedente.

4. O excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo
disciplinar ndo é causa de sua nulidade quando ndo demonstrado
prejuizo a defesa. Precedentes.

5. A falta de defesa técnica néo implica, por si s6, em cerceamento de
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defesa (SUmula vinculante n® 5/STF).

6. Mandado de seguranca denegado, julgando prejudicado o agravo
regimental' (STJ, MS 14.034/DF, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS
DE OLIVEIRA (Desembargadora convocada do TJ/PE), TERCEIRA
SECAO, DJe de 19/06/2013).

No mais, adoto como raz8es de decidir o irrepreensivel parecer do MPF, in
verbis:

‘Conforme a Lei Complementar n°® 734/1993, Lei Orgénica do
Ministério Publico de Sdo Paulo, o0 membro vitalicio, respeitado
o devido processo legal e a ampla defesa, podera, por interesse
publico, ser posto em disponibilidade por deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, na hipétese de
conduta incompativel com o exercicio do cargo, consistente em
abusos, erros ou omissGes que comprometam o membro do
Ministério Publico para o exercicio do cargo, ou acarretem
prejuizo ao prestigio ou a dignidade da Instituicao.

Por sua vez, a Corregedoria Geral do Ministério Puablico do
Estado de Sao Paulo, nos termo do art. 17 da Lei 8.625/93,
conforme dispde o art. 252 da Lei Complementar n° 743/93, é o
orgéo orientador e fiscalizador das atividades funcionais e da
conduta dos membros do Ministério Publico, incumbindo-lhe,
dentre outras atribui¢cbes, instaurar, de oficio ou por
provocacdo, processo disciplinar contra membro, presidindo-o
e aplicando as sanc¢c8es administrativas cabiveis, naforma da Lei
Orgéanica.

No caso dos autos, foi observada a regra da iniciativa para a
sindicancia e do procedimento administrativo para apuragcéo e
aplicacdo da sancéo cabivel ao membro do Ministério Publico,
ndo havendo falar em nuldiade quanto a apuracéo e aplicacdo da
sanc¢ado administrativa.

(-.r)

Consta também dos presentes autos que a decisdo pela
disponibilidade por interesse publico, a qual teve votacdo unanime,
pautou-se estritamente em condutas consideradas incompativeis com
o exercicio do cargo de membro do Ministério Publico, cuja
comprovagdo fora feita pelos meios de prova aptos para tanto,
inclusive mediante escutas telefénicas autorizadas judicialmente foram
usadas como fundamento para apuracdo das irregularidades
apontadas em sindicancia.

Por outro lado, o impetrante teve o direito a ampla defesa e ao
contraditério assegurados em todo o procedimento conforme
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vé-se nos documentos juntados as fls. 177/346; 768; 770/773,;
1053/1054, 1098/1398; 24/92/24/93; 2496/2742 e 2868/28/78,
afastando, desta forma, a alegacdo de que houve infracdo ao
procedimento de instauracdo e apuracdo das faltas funcionais
apontadas naquele procedimento.

Portanto, ndo houve violagdo ao principio do devido processo
legal, no @&mbito administrativo, o que fasta, de pronto, atese do
recorrente a respeito deste tema, na forma da jurisprudénciado
STJ:

(...)

No que diz respeito a alegacdo de que no ambito do Conselho
Superior do Ministério Publico deve ser criado 6rgédo especial,
deve ser afastada, pois o artigo 129, § 4° da CF/88, prevé a
aplicacdo, no que couber, do disposto no artigo 93 da mesma
Constituicdo, ndo fazendo mencao a criagcdo de 6rgédo especial
no ambito do Ministério Publico com atribuices administrativas
para julgamento de processos disciplinares. Em realidade, o que
se aplica ao caso é o disposto em Leis Complementares de
iniciativa dos Estados, cuja iniciativa €& facultada aos
Procuradores-Gerais, nos termo do art. 128, § 5°, da CF/88, que
estabelecerdo a organizacao, as atribuicdes e o estatuto de cada
Ministério Publico, relativamente aos seus membros.

Com relacao a alegada incompeténcia do Conselho Superior do
Ministério Publico para decidir pela disponibilidade, ndo assiste
razdo ao recorrente, pois, nos termos do artigo 36 da Lei
Complementar Estadual n°® 734/93, compete aquele 6&rgéo
determinar, independentemente de representacdo, por voto de
dois tercos de seus integrantes, a disponibilidade ou remocéao
de membros do Ministério Publico, por interesse publico,
assegurada ampla defesa.

Por fim, ndo héa violacdo a dignidade da pessoa humana como
afirma o recorrente, nem ao sigilo do procedimento
administrativo, nem a proporcionalidade da sancéo aplicada ao
recorrente, visto que as condutas praticadas pelo recorrente
foram objeto de amplo contraditorio, sendo objeto de andlise
aprofundada em procedimento administrativo regular,
culminando com a aplicacdo da pena cabivel ao caso, conforme
se verifica as fls. 2282/2450; 2264/2488 e 2498/2490" (fls.
3.117/3.120e).

Como se ndo bastasse, em consulta realizada no sitio eletrénico desta
Corte, observa-se que, ndo obstante a condenagdo, tanto na via
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administrativa, quanto na penal, deixou o impetrante de cumprir a
pena, tendo em conta a ocorréncia da prescricdo da pretenséo
punitiva. Por todos os angulos, portanto, ndo merece guarida a
pretensdo autoral.

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso” (fls. 3.146/3.156e).

Inconformada, sustenta a parte agravante que:

"Como se tem da apresentacdo dos fatos todos os argumentos e
fundamentos do acérddo impugnado foram combatidos, sendo a questédo
levada a essa julgadora, em sua maioria, de ordem meramente processual,
por ofensa as regras que regulam o processo administrativo.

(...)

Apesar disso, e em respeito ao norte fixado por essa julgadora, colhida da
decisdo da Min. Diva Malerbi, insta anotar que impugnado, e
especificamenrte, como fiz questdo de reproduzir na introducdo, todos os
fundamentos do acordao recorrido, crendo que nédo se aplica ao caso a
Sumula 283/STF.

Seguiu essa relatora dizendo que se pudesse ser ultrapassado esse Obice,
nao seria caso de se reformar a decisdo do Tribunal de piso porque o
agravante se utilizava do Mandado de Seguranca para impugnar decisdo
administrativa passivel de revisdo no ambito do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

E fato. Qualquer decisdo do Ministério Publico, no ambito administrativo,
pode ser levada, em reviséo, ao Conselho Nacional, do Ministério Publico ou
de Justica, contudo, referida revisdo nédo tem natureza de recurso.

(...)

A revisdo do processo administrativo, no d&mbito do Conselho Nacional do
Ministério Publico, ndo é recurso, ndo tem efeito suspensivo, e esta limitado,
conforme disciplinava o Regimento Interno daquele Conselho, (art. 90 e 91),
vigente ao tempo da impetracdo, a ser a decisdo em revisao (i) contraria ao
texto expresso da lei ou a evidéncia dos autos; (i), fundada em
depoimentos, exames ou documentos comprovadamente falsos ou, ainda
(iii) quando, ap6s a decisdo, surgirem novas provas ou circunstancias que
determinem ou autorizem modificacdo da absolvicdo ou da condenacgéo
imposta.

No Mandado de Segurancga, cujo recurso ordinario foi levado a essa
relatora e egrégio Tribunal Superior o que se tinha e se tem é
ilegalidade no processo administrativo, auséncia de observacdo da

forma estabelecida em lei, enfim, a questbes ndo alcancadas pela

revisdo prevista para o CNMP que, vale repetir, ndo € recurso com
efeito suspensivo.

Apesar de adotarmos pensamento distinto, como exposto acima, os pontos
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levados a essa julgadora, em sede de recurso ordinaria, tinham como
mote o descumprimento da forma processual, da legalidade, na
aplicacdo da disponibilidade, o que ndo se confunde com mérito.

A Lei 8.112/90, que trata dos servidores federais, adotou como termo inicial
da prescricdo o conhecimento do fato. A Lei Estadual, que cuida do
impetrante, ora agravante, é expressa em sentido outro, que a prescricdo
comeca a correr da ocorréncia do fato.

O que pretende o agravante é apenas que se cumpra O quanto
estabelecido na lei que o rege, ao menos enquanto ndo declarada sua
inconstitucionalidade.

(--r)

Aqui o Mandado de Segurancga foi manejado por entender que julgado
0 processo administrativo por autoridade incompetente e, mais, sem
a observancia das formalidades essenciais do rito.

(--r)

Desse parecer, que agora € parte integrante da decisdo, temos que
segundo 'a Lei Complementar n°® 734/1993, o membro vitalicio, respeitado o
devido processo legal e a ampla defesa, poderd, por interesse publico, ser
posto em disponibilidade por deliberacdo do Conselho Superior do Ministério
Publico'.

Ora, um dos pontos de suporte do Mandado de Seguranca esta exatamente
no fato de que, com a emenda constitucional 45, essa competéncia passou
ao pleno, ou ao 6rgdo especial, quando constituido, o que implica em dizer
gue referido normativo passou a contar com o vicio da inconstitucionalidade,
por néo ter sido recepcionado pela novel norma constitucional.

A respeito desse argumento, o parecer do Ministério Publico, nada disse.
(--r)

Essa possibilidade de o 6rgao, seja qual for, mesmo a Corregedoria,
instaurar processo administrativo, instruir, julgar e aplicar a pena, é téo
ofensivo a Constituicdo Federal que foi até mesmo revogada,
expressamente, restabelecendo a legalidade e afastando a figura do
inquisidor que acusava, instruia e julgava.

A alteragdo ocorreu depois que o0 CNMP, no julgamento dos Embargos de
Declaracdo n° 0.00.000.000100/2010-16 em Revisdo de Processo
Disciplinar, em voto do Conselheiro Relator Claudio Barros Silva firmou
posicdo de que o PAD previsto na LOMPSP violaria os principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditrio e da ampla defesa
do art. 5°, incisos LIV e LV da CF.

(--r)

Desse modo, contrariamente ao que consta do parecer do MPF, com
relacdo ao PAD contra membro do MP, na esteira da doutrina
especializada em Ministério Puablico, salta aos olhos a
inconstitucionalidade do artigo 17, inciso V, da Lei Federal n° 8.625/93,
invocada.

(...)
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A mesma LOPM estabelece quais sdo as penalidades, aplicaveis, apés o
devido processo administrativo, segundo a infracdo cometida, nao havendo
nela a previsdo de disponibilidade, mas mesmo assim essa foi a pena
aplicada.

Faz referéncia, o festejado parecer, que as provas apontam para a
existéncia de condutas incompativeis com o exercicio do cargo de membro
do Ministério Publico, inclusive mediante escutas telefénicas autorizadas
judicialmente.

Ocorre que a escuta telefbnica, para ser utilizada em outro processo,
precisa de autorizacdo do Juiz que a deferiu, o que aqui também néao
aconteceu.

(--r)

Veja nobre relatora que o parecer do Ministério Publico Federal ignorou, fez
ouvidos moucos ao fato de que o CSMP de Sao Paulo adotou a emenda 45
para reduzir o quérum, para maioria absoluta, mas néo a adotou para fixar a
competéncia, como fez o Tribunal de Justica ao subtrair do Conselho
Superior da Magistratura a competéncia para aplicar pena a Magistrado,
reservando, nos moldes da emenda 45, essa atribuicdo ao pleno do Tribunal
ou, no caso, ao seu Orgéo Especial.

Concluiu o parecer com mais um equivoco, ao afirmar que 'em consulta
realizada no sitio eletrénico desta Corte, observa-se que, ndo obstante a
condenacdo, tanto na via administrativa, quanto na penal, deixou o
impetrante de cumprir a pena, tendo em conta a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva’, afinal o agravante esta, apesar de todas as
irregularidades, em disponibilidade ha anos.

Ocorre que havia mais.

O ora agravante apontou, e aguardava decisdo que, além das
guestdes de ordem processual, a serem apreciadas por esse STJ em
sede de Recurso Ordinéario, para fins de eventual interposicdo de
recurso extraordinario junto ao Egrégio Supremo Tribunal Federal,

fossem também apreciadas as questdes pré questionadas, conforme
0os tépicos, relacionados a violagdo da Constituicdo Federal, como
segue:

a) da violagdo dos principios da legalidade, do devido processo legal, do
contraditério, da ampla defesa e da isonomia e da proporcionalidade
insculpidos no artigo 5°, capul e incisos Il, LIV e LV, em raz&o dos diversos
atos praticados, tanto na esfera da E. Procuradoria-Geral de Justica do
Estado de S&o Paulo, como no E. Org&o Especial do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, que restringiram sua eficacia, conforme exposto ao
longo das razdes recursais;

b) da violacdo ao principio da motivacdo das decisbes administrativas e
judiciais previsto no artigo 93, incisos IX e X da CF, no 41) que diz respeito
nao somente a decisdo que envolveu o mérito do processo administrativo,
como também ao teor do V. Acdérdao recorrido.

¢) da violagdo ao artigo 93, inciso XI da Constituicdo Federal quanto a
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composicdo do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.

(--r)

Apesar dessa relatora adotar, como dito, o parecer do Ministério Publico
Federal, permaneceu sem apreciagcdo a argumentacdo do ROMS de que
nao se estava questionando a iniciativa para instauracdo da sindicancia, mas
sim a necessdria autorizacdo do Conselho Superior para assim agir, o que
nao foi avaliado por essa relatora e menos ainda pelo referido parecer.

(--r)

Agora com todas as vénias ao representante do Ministério Publico Federal,
0 parecer se fez incompleto, ndo apreciou todos os pontos objeto do recurso
ordinario, ndo atentou para o fato de que a possibilidade de o Corregedor
acusar e julgar ja se fez reformada pelo legislador, sem embargos de
constituir ofensa constitucional da isencéo do julgador.

Por tudo isso, e novamente expondo o quanto se respeita o entendimento
dessa relatora, ndo obstante dele divergir, aguarda o agravante que seja
reconsiderada a decisdo, reconhecendo a nulidade do processo
administrativo, por ndo observancias das regras processuais/administrativas
gue o regram, assim como a nulidade da decisdo do Tribunal Paulista, por
adotar como razdao de decidir voto de julgador impedido, anulando o
processo administrativo e ou a decisdo do tribunal bandeirante,
restabelecendo, assim, a legalidade e o direito do agravante" (fls.
3.234/3.248¢).

Impugnacdo da parte agravada, a fls. 3.255/3.266e, pelo improvimento do
recurso.
E o relatdrio.
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AgInt nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 32.379 - SP
(2010/0110089-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : JOSE CARLOS RODRIGUES DE SOUZ A

ADVOGADO : EUNICE SILVA RODRIGUES - SP165558

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DECLARATORIOS NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROMOTOR DE JUSTICA. DISPONIBILIDADE. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
QUE ATENDEU AOS DITAMES LEGAIS. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTO DO ACORDAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA
283/STF, POR ANALOGIA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Trata-se de Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
acoérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Promotor de Justica
contra decisdo do Conselho Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo que,
depois de procedimento administrativo para apuracdo de conduta incompativel com o
exercicio do cargo, posteriormente ratificada em grau de recurso pelo Orgéo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica do Estado, teria violado direito liquido e certo ao
manter o impetrante em disponibilidade.

lll. Denegada a seguranca, foi interposto Recurso Ordinario, pela parte impetrante, que foi
improvido, pela decisédo ora agravada, em face da incidéncia da Sumula 283/STF, eis que
o recorrente deixou de impugnar os fundamentos do acérdao recorrido, bem como nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, em relacdo ao mérito propriamente dito.

IV. Pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "a Sumula n° 283 do STF
prestigia o principio da dialeticidade, por isso ndo se limita ao recurso extraordinario,
também incidindo, por analogia, no recurso ordinario, quando o interessado ndo impugna,
especificamente, fundamento suficiente para a manutencdo do acoérdao recorrido" (STJ,
AgRg no RMS 30.555/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe de
01/08/2012).

V. Demais disso, ainda que tal Obice pudesse ser ultrapassado, verifica-se que, em
verdade, o recorrente se vale da via do mandamus para impugnar decisdo administrativa
passivel de revisdo no ambito do préprio Conselho Nacional do Ministério Publico. Isso
porque, contra a decisdo do Conselho Superior do MP do Estado de Sao Paulo, ainda
que ratificada pelo Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica daquele
Estado, seria cabivel revisdo perante o Conselho Nacional do Ministério Publico, o que,
por si s, ja afasta a alegacao de violacao a direito liquido e certo.

VI. Como se ndo bastasse, "0 Mandado de Seguranca ndo se mostra adequado para o
reexame de provas produzidas em Processo Disciplinar, especialmente quando a decisao
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administrativa foi exarada por autoridade competente e observando-se as formalidades
essenciais do rito. (MS 13053/DF, 3.2 Secao, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJU
07/03/2008) Constatando-se, a partir dos elementos contidos nos autos, que 0 processo
administrativo foi conduzido de forma regular, facultando-se ao impetrante as
oportunidades para exercer, plenamente, o contraditério e a ampla defesa, ha de ser
denegada a seguranca"” (STJ, MS 12.061/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
TERCEIRA SECAO, DJe de 05/03/2009).

VII. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): De inicio, nesta Corte, a
decisdo ora impugnada foi proferida, como relatado, com base na seguinte
fundamentacéo: (i) o recorrente ndo cumpriu com a dialeticidade recursal, inviabilizando o
processamento do recurso (Sumula 283/STF); (ii) o mandado de seguranc¢a nao constitui
via adequada para o exame da suficiéncia do conjunto fatico-probatério constante do
Processo Administrativo Disciplinar - PAD, a fim de verificar se o impetrante praticou ou
nao os atos que foram a ele imputados e que serviram de base para a imposicdo de
penalidade administrativa, porquanto exige prova pré-constituida e inequivoca do direito
liquido e certo invocado; (iii) ndo cabe a via constitucional eleita quando, contra a deciséo
do Conselho Superior do MP do Estado de S&o Paulo — ainda que ratificada pelo Orgdo
Especial do Colégio de Procuradores de Justica daquele Estado — que cabe recurso
perante o Conselho Nacional do Ministério Publico, o que, por si s, ja afasta a alegacao
de violacdo a direito liquido e certo; (iv) ainda que tais Obices formais pudessem ser
transpostos — 0 que ndo é o caso —, registra-se que tanto a jurisprudéncia desta Corte,
guanto o parecer do MPF, corroboram a auséncia de direito liquido e certo do impetrante.

De fato, ao que se tem dos autos, "o Corregedor Geral do Ministério Publico
de S&o Paulo subscreveu representacdao, com proposta de disponibilidade por interesse
publico, em face do recorrente, contendo descricdo minuciosa, detalhada e organizada
sistematicamente, em 171 (cento e setenta e uma) laudas, dos inUmeros atos irregulares
praticados. Conforme o texto introdutério da representacao, 'inUmeras séo as razfes que
motivaram a apresentacao desta Representacao, todas relacionadas ao comportamento, a
conduta pessoal e aos negocios particulares do representado, que o levaram a confundir
a sua funcdo de Promotor de Justica com a de empreendedor, comerciante e empresario™
(fl. 3.262e).

O Tribunal de origem, a unanimidade, denegou a seguranca, firme nos
seguintes fundamentos:

"Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Promotor de justica
contra do Orgédo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Estado
gue lhe aplicou pena de Disponibilidade.

(--r)

N&o assiste razdo ao impetrante.

Diante da controvérsia sobre os fatos, a via mandamental mostra-se
imprestavel, por ndo se fazer presente o direito liquido e certo autorizador
da seguranca pretendida.

No mandado de seguranca, a inicial deve vir acompanhada dos elementos
probatérios reveladores do direito liquido e certo evocado.

Descabe abrir fase de instrucdo, visando afastar a veracidade de atos
administrativos que culminaram na disponibilidade, haja vista a situacdo
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fatica que se tornou complexa diante dos fatos narrados no pedido.

Como se verifica dos autos, o impetrante encontra-se incurso em Processo
Administrativo por diversos motivos, dentre eles cabendo destacar sua
atuacao profissional comprometedora.

No que pertine a alegacdo de que teria havido uma ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana, melhor sorte nao |he assiste. Ndo ha
gualguer demonstracdo nos autos de que haveria sido violado o sigilo do
procedimento administrativo.

Ja no que diz respeito ao principio da proporcionalidade, temos que nao
restou demonstrado nos autos que, a interposi¢cado do recurso de embargos
de declaracao pudesse atribuir efeito suspensivo a deciséo proferida.

Assim, o impetrante ndo demonstrou seu alegado 'direito liquido e certo de
permanecer no exercicio de suas relevantes fungdes como Orgdo de
execucao do Ministério Publico do Estado.

(--r)

Por fim, como bem observado pelo D. Procurador de Justica (fls. 2.891),
ndo é facultado ao Judiciario verificar da oportunidade e conveniéncia da
punicdo, cabendo a este 6rgdo somente o controle da legalidade do ato, que
pelo que consta dos autos se deu.

Assim sendo, diante do conhecimento e julgamento do mérito do
'mandamus’ resta prejudicado o Agravo Regimental interposto" (fls.
2.963/2.967¢).

Nas razdes do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca, sustentou o
recorrente:

"O relator, ap6s relato do que se tinha nos autos, concluiu que diante da
controvérsia sobre os fatos, a via mandamental mostra-se imprestavel, por
ndo se fazer presente o direito liquido e certo autorizador da seguranca
pretendida, e ainda que ndo ha qualquer demonstracdo nos autos de que
haveria sido violado o sigilo do procedimento administrativo, findando por
afirmar que o principio da proporcionalidade, ndo restou demonstrado nos
autos que, a interposi¢cdo do recurso de embargos de declaracdo pudesse
atribuir efeito suspensivo a decisao proferida.

Derradeiramente vé-se no voto do relator que ndo é facultado ao judiciario
verificar da oportunidade e conveniéncia da puni¢do, cabendo a este 6rgao
somente o controle da legalidade do ato, que pelo que consta dos autos se
deu.

(--r) )

Insurgindo-se contra a decisao proferida pelo Orgédo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica do Estado de S&o Paulo, que manteve a pena de
disponibilidade que lhe foi aplicada pelo Conselho Superior do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo, buscou o recorrente fosse a ilegalidade
sanada por meio de Mandado de Seguranca impetrado junto ao Org&o
Especial do Tribunal de Justica, o que ndo viu acontecer, ao contrario, novas
irregularidades foram praticadas, a sacramentar a ofensa ao direito do
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recorrente.

(--r)

Como ja apontado, o voto do relator ndo dedicou uma linha para enfrentar
os argumentos do recorrente na impetracdo do Mandado de Seguranca, a
maioria deles de carater meramente processual, de ofensa a ditames legais
gue regram o processo administrativo, limitando-se a afirmar que diante da
controvérsia sobre os fatos, a via mandamental mostra-se imprestavel, por
nao se fazer presente o direito liquido e certo.

(--r)

A Constituicdo da Republica em seu art. 93, com a redacdo dada pela
emenda n° 45, deixou induvidoso que sdo principios aplicaveis a
Magistratura, entre outros, que: (VIl) - o ato de remocéo, disponibilidade e
aposentadoria do magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisédo
por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional
de Justica, assegurada ampla defesa; (X) - as decisdes administrativas dos
tribunais serdo motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da
maioria absoluta de seus membros; (XI) - nos tribunais com nimero superior
a vinte e cinco julgadores, poderd ser constituido 6rgdo especial, com o
minimo de onze e o0 maximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das
atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antiguidade e a outra
metade por eleicdo pelo tribunal pleno;

Essa mesma Constituicdo Federal, ao disciplinar a respeito do Ministério
Pablico, dispunha no artigo 129, em seu 8§ 4° Aplica-se ao Ministério
Publico, no que couber o disposto no art. 93, Il e VI.

A emenda 45, de modo correlato ao que fez com o judiciario, efetuou
alteracdes no regime juridico do Ministério Publico, especialmente ao
disciplinar, por meio do § 4° do artigo 129, que o disposto no artigo 93 nao
se limitava mais, em sua aplicagdo ao Ministério Publico, a apenas 2 incisos,
como era antes, mas sim aplicaveis todos os incisos - Aplica-se ao Ministério
Publico, no que couber, o disposto no art. 93.

(...)

A evidéncia que essa matéria - disponibilidade de membro do Ministério
Publico - em decorréncia de referida emenda passou a ser de atribuicdo do
Colégio de Procuradores - equivaléncia do Tribunal - por meio de seu 6érgéo
especial e ndo do Conselho Superior do Ministério Publico que tem a
atribuicdo, como resta da harmoénica leitura da LOEMP, conforme o texto
constitucional, para deliberar a respeito da instauracdo de sindicancia
administrativa (art. 36, XVI) e opinar quanto a afastamento cautelar de
membro do Ministério Publico (art. 253).

(--r)

Portanto, eventual decisdo de disponibilidade do recorrente deveria ser
precedida de sindicancia, como foi, contudo, essa deveria ter sido
deliberada, quanto a sua instauracdo, pelo CSMP, como disciplina a
LOEMP (o que ndo houve); depois, instaurada a sindicancia e sendo o caso
de representacao pela disponibilidade, a competéncia para decidir a respeito
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dessa é do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores, ndo do CSMP
agora em obediéncia ao principio fixado pelo artigo 93 da CF, aplicavel ao
Ministério Publico por disposicao expressa do artigo 129 da mesma CF., no
gue couber, ndo no que convier.

(--r)

A aplicacdo da disposicdo do artigo 93 e seus incisos, decorrente da
Emenda 45, ao Ministério Publico nao reclama que muita tinta seja vertida,
afinal o proprio Orgdo Especial admitiu essa aplicacdo ao decidir que o
guorum para disponibilidade n&o seria mais de 2(3 de seus membros, como
previsto na LOEMP, mas apenas - com sustento no inciso VIIl do mesmo
artigo 93 da CF -, de maioria absoluta.

(--r)

Ao Ministério Publico aplicam-se as regras do artigo 93 da Constituicdo
Federal no que couber, ou seja, no que nao conflitar com a caracteristica da
instituicdo como parte que €, ndo no que convier, essa a leitura que tenho
seja a adequada para o normativo constitucional e que penso violado, razao
da nulidade reclamada na acdo constitucional, razdo uma do recurso
interposto.

(--r)

Mais uma vez acabou o procedimento administrativo ferido de morte pela
ndo observancia das normas que o0 regram, ao menos segundo
entendimento do proprio Orgdo Especial que se posiciona como 6rgéo
recursal.

(--r)

A penalidade aplicada ao recorrente se sustenta em procedimento
administrativo que sofreu inumeras ofensas; ofensa aos ditames
constitucionais porque julgada a pena por 6rgdo incompetente;

ofensa aos mesmos ditames porque julgado por 6rgdo de composicao
irregular, com membros em namero além do previsto pela norma
constitucional, aplicavel ao Ministério Publico; ofensa também ao préprio
regimento, ao se permitir que a defesa da medida punitiva fosse feita por
orgao distinto do aplicador, no caso a Corregedoria Geral do Ministério
Pudblico, pelo Sr. Corregedor, quando deveria sé-lo, se admitida como
regular a punicdo pelo CSMP, por seu representante, fosse o presidente -
no caso o Procurador Geral de justica - fosse mesmo o relator do voto
vencedor, mas nunca, insiste-se, o Corregedor Geral.

(--r)

Ora, todas as condutas imputadas ao recorrente, como infracbes
disciplinares, ocorreram em tempo superior a 2 anos, mesmo considerado o
tempo de instauracdo da sindicAncia, que se prestaria, se regular, a
interromper o prazo prescricional.

(--r)

Ao recorrente foram imputadas condutas tidas como irregulares, todas como
veremos no tdpico seguinte, ocorridas nos anos de 2001 a 2003, portanto,
em muito antes da correi¢do, que se deu em 2007 e, portanto, alcangcadas
pelo lapso prescricional, isso se fossem, coisa que discordo, infracdes
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administrativas.

(--r)

Resta ainda apontar outra ofensa ao regramento processual, ao devido
processo legal, que ofende a direito do recorrente, sendo claro que a nao
observéncia da regra processual, a legalidade, somente por isso ja basta
para a invalidade do ato administrativo que ao recorrente aplicou pena de
disponibilidade.

(--r)

E aqui, a par das irregularidades ja apontadas, devemos frisar uma Ultima,
guanto a forma, que nao se prende a existéncia ou ndo de efeito suspensivo
aos embargos de declaragdo, como entendeu o voto convergente, mas a
auséncia de obediéncia ao devido processo legal, garantia constitucional do
recorrente que foi subtraida.

(--r)

Restam expressas do mandado de seguranca duas ofensas a principios, um
constitucional e outro administrativo. Um a ofensa ao principio constitucional
dignidade da pessoa humana, e outro a ofensa ao principio legal
administrativo do sigilo do procedimento investigatério.

Pois bem, sendo o recorrente Promotor de Justica vitalicio, tomou
conhecimento da existéncia de carta andnima imputando inumeras
irregularidades ao seu proceder. Essa delagcdo an6nima foi recepcionada na
Procuradoria -Geral de Justica do Estado de S&o Paulo, dando inicio,
assim, ao procedimento investigatério de carater penal (Protocolado n°
8097/07-pgj).

(--r)

A motivacdo para a disponibilidade do recorrente ndo encontra, portanto,
gualquer sustento, seja nas condutas praticadas - ndo admitidas, mas
apenas apontadas a partir da conclusdo do CSMP de que individualmente
nao seriam suficientes para aplicacdo da pena de disponibilidade, e da
inexisténcia de previsao legal de concurso material para sustento de pena
capital -, seja no interesse publico, posto que esse poderia nascer a partir
dos atos imputados ao recorrente, mas nao desapareceriam apenas com a
saida da Comarca se fossem suficientes para a disponibilidade, justificando
esse interesse publico - quando muito - a remo¢ao compulsodria, ndo a
disponibilidade.

Se algum escandalo ocorreu; se a imagem do Ministério Publico restou de
algum modo afetada, ndo o foi pelas condutas adotadas pelo recorrente ao
longo dos 15 anos que permaneceu na Comarca, mas da inobservancia de
principios da Administracédo pelo 6rgéo correcional, como ja exposto.

(--r)

O fato é que os elementos de prova ndo absolutamente precarios para a
assertiva de que o recorrente teria de qualquer modo beneficiado quem
fosse; mais ainda montado rede de pessoas que com ele agiam para
atender a interesse seu e ndo da sociedade.

Demonstram 0s autos que o procedimento administrativo, que deu ensejo a
decisdo administrativa de disponibilidade do recorrente, padece de vicios
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que o tornam imprestavel, viciando a decisdo que deles decorreu, afinal,
proferida por 6rgdo incompetente, Conselho Superior do Ministério Publico,
para decidir a respeito da disponibilidade de Membro do Ministério Publico,
sustentado em sindicancia instaurada com ofensa ao artigo 36, XVI da
LOMP - prévia e necesséaria deliberagdo do CSMP para instauracao de
sindicancia ou processo administrativo -, e ainda sem a observancia de
cautela que se faz exigida quando iniciada por delacdo an6nima, com ofensa
ao principio da dignidade da pessoa e ao sigilo do procedimento
administrativo investigatério, e, por fim, sustentada sua manutencao, em
sede de recurso, com ofensas ao regimento interno do 6rgdo Especial do
Colégio de Procuradores que era viciado pela composi¢do contraria ao
disposto no artigo 93 XI da CF e de estar sustentado em fatos ocorridos em
tempo distante o sufi ciente para que se dé o fenbmeno da prescricdo,
considerado que, segundo decisdo do Orgdo colegiado, as condutas,
individualmente ndo ensejariam pena tdo drastica, fato que evidencia uma
Ultima ofensa a principio, o da proporcionalidade, sem prejuizo, ainda, da
auséncia de observancia do devido processo legal” (fls. 2.983/3.031e).

Sem razéo, contudo.

Com efeito, ao que se tem dos autos, tal como constou da decisdo ora
combatida, o impetrante renovou as razdes do seu inconformismo, sem, entretanto
rechacgar, como lhe competia, a fundamentacdo do acordédo impugnado, atraindo, quanto
ao ponto, o Obice da Sumula 283/STF, segundo o qual "prestigia o principio da
dialeticidade, por isso ndo se limita ao recurso extraordinario, também incidindo, por
analogia, no recurso ordinario, quando o interessado ndo impugna, especificamente,
fundamento suficiente para a manutencdo do acoérdao recorrido" (STJ, AQRg no RMS
44.108/AP, Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal convocada do TRF/32
Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2015).

Demais disso, ainda que tal 6bice pudesse ser ultrapassado, verifica-se que,
em verdade, o recorrente se vale da via do mandamus para impugnar decisado
administrativa passivel de revisdo no ambito do proprio Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Isso porque, contra a decisdo do Conselho Superior do MP do Estado de
Sdo Paulo, ainda que ratificada pelo Orgio Especial do Colégio de Procuradores de
Justica daquele Estado, seria cabivel revisdo perante o Conselho Nacional do Ministério
Publico, o que, por si s0, ja afasta a alegacao de violacdo a direito liquido e certo.

Com efeito, conforme disciplina o art. 41, 8 2°, lll, c/c art. 145, caput, da LC
11/93:

"Art. 41. O Conselho Superior reunir-se-a, ordinariamente, duas vezes por
més, nas quartas-feiras, as onze horas e, extraordinariamente, quando
convocado pelo Presidente ou por proposta de 1/3 (um tergo) de seus
membros.
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(--r)

8 2.° Dependera do voto de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho
Superior a deliberacdo sobre:

(--r)

lll - proposicao, apreciagdo e revisdo de processo disciplinar que resultar em
demisséo, cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade do membro do
Ministério Publico;"

O art. 90 do RICNMP, prevé a revisao de oficio ou mediante provocacao de
gualquer interessado. De igual modo, o art. 91, prescreve que a revisdo de sindicancias,
inquéritos administrativos e o0s processos disciplinares sera admitidas no caso de: i)
guando a decisao for contraria ao texto expresso da lei ou a evidéncia dos autos; ii)
guando a decisao se fundar em depoimentos, exames ou documentos comprovadamente
falsos, e iii) quando, ap6s a decisdao, surgirem novas provas oOu circunstancias que
determinem ou autorizem modificacdes da absolvicdo ou da condenacédo imposta.

Portanto, ndo ha falar, no caso, em incompeténcia dos Orgaos que
determinaram a disponibilidade do impetrante.

Demais disso, sO € cabivel a segurangca contra os aspectos formais da
decisao administrativa, ndo podendo adentrar em seu mérito.

A propésito:

"MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
NAO-OCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. PORTARIA INAUGURAL. INEXIGIBILIDADE DE
DESCRICAO MINUCIOSA DOS FATOS. PRECEDENTES. DECISAO
DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA EM CONSONANCIA COM O
RELATORIO FORNECIDO PELA COMISSAO PROCESSANTE.
PORTARIA DEMISSORIA SUFICIENTEMENTE MOTIVADA.
POSSIBILIDADE, NO CASO DOS AUTOS. DEMISSAO. ATO
DELEGADO A MINISTRO DE ESTADO.

1. Na forma das disposi¢cdes contidas no artigo 142 da Lei n.° 8.112/90,
tem-se por afastada 'a ocorréncia de prescricdo se, ho momento da
demisséo do servidor, ndo tiverem transcorrido cinco anos do conhecimento
dos fatos pela Administracdo’. (MS 8928/DF, Relatora Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, DJe 07/10/2008)

2. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo no sentido de que
nao se exige a descricdo minuciosa dos fatos na portaria de instauragcédo do
processo disciplinar, tendo em vista que o seu principal objetivo é dar
publicidade a constituicio da Comissdo Processante. A descri¢do
pormenorizada dos fatos a serem apurados tem, como momento préprio, a
ocasido em que houver o indiciamento do servidor. Precedentes: MS
12.927/DF, Rel. Min. FELIX FISCHER, Terceira Secao, DJ de 12/2/08;
RMS 22.128/MT, Rel. Min. LAURITA VAZ, Quinta Turma, DJ de 10/9/07; e
MS 7.748/DF, Rel. Min. VICENTE LEAL, DJ 10/3/03.
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3. No caso dos autos, ndo restou configurado qualquer prejuizo ao
impetrante, que efetivamente compareceu perante a Comissao do processo
administrativo e acompanhou a oitiva das testemunhas arroladas, prestou
depoimento pessoal e produziu todas as provas que lhe interessavam,
apresentando, inclusive, defesa escrita, 0 que demonstra o conhecimento
das acusac6es que lhe eram imputadas.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que, estando a autoridade julgadora de acordo com o
relatério final, e se este se encontra suficientemente fundamentado, nao ha
gualquer vicio no ato demissério por falta de motivacdo. Precedentes: MS
13169/DF, Relatora Ministra JANE SILVA (DESEMBARGADORA
CONVOCADA DO TJ/MG), TERCEIRA SECAO, DJe 07/08/2008 e MS
13111 / DF, Terceira Sec¢édo, Rel. Min. Felix Fischer, DJU 30/04/2008).

5. ALein.8.112/90, em seu artigo 141, inciso |, declara ser da competéncia
do Presidente da Republica a aplicacdo da penalidade de demissdo de
servidor, competéncia essa, contudo, delegavel, como previsto no artigo 84,
incisos IV e VI, e paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica e nos
artigos 11 e 12 do Decreto-lei n.° 200/67. Precedentes desta Corte: MS
8576/DF, 3.2 Secdo, Rel. Min. PAULO GALLOTTI, DJ 13.02.2006; e MS
8259/DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA SECAO, DJ
17.02.2003.

6. 'O Mandado de Seguranca ndo se mostra adequado para o reexame de
provas produzidas em Processo Disciplinar, especialmente quando a
decisdo administrativa foi exarada por autoridade competente e
observando-se as formalidades essenciais do rito'. (MS 13053/DF, 3.2
Secao, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJU 07/03/2008)

7. Constatando-se, a partir dos elementos contidos nos autos, que o
processo administrativo foi conduzido de forma regular, facultando-se ao
impetrante as oportunidades para exercer, plenamente, o contraditério e a
ampla defesa, h4 de ser denegada a seguranca" (STJ, MS 12.061/DF, Rel.
Ministro OG FERNANDES, TERCEIRA SECAO, DJe de 05/03/2009).

"MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DEMISSAO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
DEFESA TECNICA. PRESCINDIBILIDADE. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O ato de exclusao do servidor do cargo de Agente de Portaria do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA foi devidamente
fundamentado.

2. O impetrante participou do processo administrativo desde o seu inicio,
tendo amplo acesso as pecas dos autos, e a producdo de provas, nao
subsistindo motivos que permitam a sua anulagdo, uma vez que foram
observadas todas as garantias da defesa.

3. O Mandado de Seguranca ndo se mostra adequado para o reexame de
provas produzidas em Processo Disciplinar, quando a decisdo administrativa
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foi exarada por autoridade competente e observando- se as formalidades
essenciais do rito. Precedente.

4. O excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar
nao é causa de sua nulidade quando ndo demonstrado prejuizo a defesa.
Precedentes.

5. A falta de defesa técnica ndo implica, por si s6, em cerceamento de
defesa (SUmula vinculante n® 5/STF).

6. Mandado de seguranca denegado, julgando prejudicado o agravo
regimental" (STJ, MS 14.034/DF, Rel. Ministra ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA (Desembargadora convocada do TJ/PE), TERCEIRA SECAO,
DJe de 19/06/2013).

No caso, ndo foi descumprida qualquer formalidade e ndo houve qualquer
prejuizo a defesa.

Ao que se extrai dos autos, a defesa foi amplamente possibilitada ao
impetrante, que produziu provas, requereu diligéncias e acompanhou pessoalmente os
atos instrutorios e decisorios.

Foi a todo momento amparado por advogado, que juntou aos autos varias
alegac0es e fez sustentacéo oral por ocasido dos julgamentos.

Também néo é de se esquecer gue exerceu a garantia do duplo grau, ja que
a representacao foi acolhida, por unanimidade, em ambas as instancias. Em sesséo de 18
de dezembro de 2008, o Conselho Superior do Ministério Publico, pelo voto unanime de
Conselheiros, decretou a disponibilidade do representado.

Inconformado, interpds recurso arguindo nulidades e pleiteando, no mérito, a
reforma da decisdo. Todavia, o recurso foi repelido, unanimemente, pelo voto de 28 (vinte
e oito) Procuradores de Justica, integrantes do Orgéo Especial. Na ocasi&o, proclamado o
resultado do julgamento, em face da presenca do defensor, foi questionado se havia
reclamacao a fazer, "respondendo negativamente o ilustre Defensor, determinando-se a
intimacao do D. Recorrente".

Como se Vvé, o impetrante pretende valer-se da acdo de Mandado de
Seguranca como meio recursal, para tentar rever as decisdes fartamente fundamentadas
em robustos elementos de conviccdo colhidos em diversos procedimentos
administrativos, o que se demonstra absolutamente inadequado.

No mais, tal como constou da decisdo ora combatida, merece destague o
parecer do MPF, in verbis:

"Conforme a Lei Complementar n° 734/1993, Lei Organica do Ministério
Publico de Sado Paulo, o membro vitalicio, respeitado o devido processo
legal e a ampla defesa, podera, por interesse publico, ser posto em
disponibilidade por deliberagdo do Conselho Superior do Ministério Publico,
na hipétese de conduta incompativel com o exercicio do cargo, consistente
em abusos, erros ou omissdes que comprometam o membro do Ministério
Publico para o exercicio do cargo, ou acarretem prejuizo ao prestigio ou a
dignidade da Institui¢éo.
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Por sua vez, a Corregedoria Geral do Ministério Publico do Estado de Séo
Paulo, nos termo do art. 17 da Lei 8.625/93, conforme disp8e o art. 252 da
Lei Complementar n°® 743/93, é o 6rgdo orientador e fiscalizador das
atividades funcionais e da conduta dos membros do Ministério Publico,
incumbindo-lhe, dentre outras atribuicbes, instaurar, de oficio ou por
provocacdo, processo disciplinar contra membro, presidindo-o e aplicando
as sancdes administrativas cabiveis, na forma da Lei Orgéanica.

No caso dos autos, foi observada a regra da iniciativa para a sindicancia e
do procedimento administrativo para apuracdo e aplicacdo da sancao
cabivel ao membro do Ministério PuUblico, ndo havendo falar em nulidade
guanto a apuracdo e aplicacdo da san¢édo administrativa.

(--r)

Consta também dos presentes autos que a decisédo pela disponibilidade por
interesse publico, a qual teve votacdo unanime, pautou-se estritamente em
condutas consideradas incompativeis com o exercicio do cargo de membro
do Ministério Publico, cuja comprovacao fora feita pelos meios de prova
aptos para tanto, inclusive mediante escutas telefénicas autorizadas
judicialmente foram usadas como fundamento para apuracdo das
irregularidades apontadas em sindicancia.

Por outro lado, o impetrante teve o direito a ampla defesa e ao contraditério
assegurados em todo o procedimento conforme vé-se nos documentos
juntados as fls. 177/346; 768; 770/773; 1053/1054, 1098/1398; 24/92/24/93;
2496/2742 e 2868/28/78, afastando, desta forma, a alegacdo de que houve
infracdo ao procedimento de instauracdo e apuracdo das faltas funcionais
apontadas naquele procedimento.

Portanto, ndo houve violacdo ao principio do devido processo legal, no
ambito administrativo, o que fasta, de pronto, a tese do recorrente a respeito
deste tema, na forma da jurisprudéncia do STJ:

(--r)

No que diz respeito a alegacdo de que no ambito do Conselho Superior do
Ministério Publico deve ser criado 6rgéo especial, deve ser afastada, pois o
artigo 129, § 4°, da CF/88, prevé a aplicacdo, no que couber, do disposto no
artigo 93 da mesma Constituicdo, ndo fazendo mencao a criacdo de 6érgdo
especial no ambito do Ministério Publico com atribuicbes administrativas
para julgamento de processos disciplinares. Em realidade, o que se aplica
ao caso € o disposto em Leis Complementares de iniciativa dos Estados,
cuja iniciativa é facultada aos Procuradores-Gerais, nos termo do art. 128, §
5°, da CF/88, que estabelecerdo a organizacéo, as atribuicbes e o estatuto
de cada Ministério Publico, relativamente aos seus membros.

Com relacdo a alegada incompeténcia do Conselho Superior do Ministério
Publico para decidir pela disponibilidade, ndo assiste razéo ao recorrente,
pois, nos termos do artigo 36 da Lei Complementar Estadual n® 734/93,
compete aquele 6rgdo determinar, independentemente de representacgéo,
por voto de dois tercos de seus integrantes, a disponibilidade ou remocéao de
membros do Ministério Puablico, por interesse publico, assegurada ampla
defesa.
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Por fim, ndo ha violacdo a dignidade da pessoa humana como afirma o
recorrente, nem ao sigilo do procedimento administrativo, nem a
proporcionalidade da san¢do aplicada ao recorrente, visto que as condutas
praticadas pelo recorrente foram objeto de amplo contraditério, sendo objeto
de andlise aprofundada em procedimento administrativo regular, culminando
com a aplicacdo da pena cabivel ao caso, conforme se verifica as fls.
2282/2450; 2264/2488 e 2498/2490" (fls. 3.117/3.120¢e).

Com efeito, ao assegurar ao Ministério Publico autonomia, a Constituicéo
Federal, em seus arts. 127, 8§ 2° e 128, § 5°, estabeleceu que a lei disporia sobre sua
organizacao e funcionamento, sendo que leis complementares da Unido e dos Estados
estabeleceriam a organizacdo, as atribuicdes e o estatuto de cada instituicdo, nada
havendo que obrigue os Estados a adotarem normas especificas diferenciadas, desde
gue elas ndo confrontem as normas gerais para a organizacdo do Ministério Puablico dos
Estados previstas na Lei 8.625/93. De se lembrar que a Lei Complementar 75/93,
dispondo sobre as regras do Ministério Publico da Unido, ndo se sobrepde a Lei 8.625/93
e a Lei Complementar Estadual 734/93, porque cada uma regula assuntos diversos.

Muito embora a Emenda Constitucional 45/2004 tenha feito inserir um § 4°
no art. 129 da CF para permitir que se aplicasse ao Ministério Publico, no que coubesse, o
disposto no art. 93 da Constituicdo sobre os principios que devem reger o Estatuto da
Magistratura, a exigéncia, constante no inciso X do art. 93, de que as decisdes
disciplinares sejam motivadas, em sessao publica e tomadas por maioria absoluta dos
membros do tribunal, por 6bvio ndo se aplica, em sua integralidade, ao Ministério Publico,
na medida em que sua autonomia Ihe garante liberdade para definir a organizacao, os
procedimentos e a composicao de 6rgaos julgadores de processos disciplinares.

A propdsito: STJ, RMS 30.877/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, DJe de 23/08/2017.

Outrossim, como cedi¢co, a via eleita ndo se presta para declaracdo de
inconstitucionalidade de lei. Com efeito, "o especialissimo rito mandamental ndo se revela
leito adequado para a feitura do controle concentrado de constitucionalidade. No ponto,
em comentario ao verbete 266/STF, ROBERTO ROSAS, com precisédo, explica que, 'Se a
lei é constitucional, necessario se faz aguardar o ato da autoridade eivado de ilegalidade
ou abuso de poder. Se é inconstitucional, o caminho é a representac¢éo, e ndo o mandado
de seguranca’ (Direito sumular. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012, p.131)" (STJ, RMS
64.121/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 25/03/2022).

Como se ndo bastasse, "A pretendida analise de violagdo a dispositivo
constitucional ndo encontra guarida, uma vez que a apreciacdo de suposta ofensa a
preceitos constitucionais ndo € possivel no ambito desta Corte, nem a guisa de
prequestionamento, porquanto matéria reservada ao Supremo Tribunal Federal, nos
termos dos arts. 102, lll, e 105, lll, da Carta Magna'. (AgRg nos EAg 1333055/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 02/04/2014, DJe
24/04/2014)" (STJ, Agint no AREsp 1.000.077/RJ, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
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QUARTA TURMA, DJe de 15/12/2016).

Por fim, merece registro que, em consulta realizada no sitio eletrénico desta
Corte, observa-se que, ndo obstante a condenacao, tanto na via administrativa, quanto na
penal, deixou o impetrante de cumprir a pena, tendo em conta a ocorréncia da prescricao
da pretenséo punitiva, o que afasta seu interesse recursal, no ponto.

Ante todo o exposto, nego provimento ao Agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 07/06/2022 a 13/06
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de junho de 2022
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