iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.121.023 - SP (2009/0018749-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : KUAZITUDO MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA

ADVOGADO : EDUARDO GONZAGA OLIVEIRA DE NATAL E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO. PIS. COMPENSACAO. EXISTENCIA DE INTERESSE DE
AGIR QUANTO AOS VALORES RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE.
RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE
APRECIE O MERITO DA DEMANDA. PRECEDENTES STJ.

1. Discute-se no presente recurso especial a existéncia ou ndo de interesse de agir
na hipdtese em que a acéo guizada postula, dém do reconhecimento do direito a
compensacdo, a fixacdo judica dos critérios a serem observados no procedimento
compensatorio.

2. Na hipdtese, 0 interesse de agir se caracteriza pelos entraves rotineiramente
opostos pela Secretaria da Receita Federa aguele que postula a compensacéo
tributéria dos valores indevidamente recolhidos a maior a titulo de PIS, sem as
exigéncias que sdo impogstas pela legidacéo de regéncia, notadamente em relagdo ao
critérios que envolvem o encontro de contas, a aplicagdo de expurgos inflacioné&rios
no caculo da correcdo monetéria dos valores a serem repetidos, a incidéncia de juros
moratérios e compensatorios, bem como a definicdo do prazo prescriciona para 0
exercicio do direito & compensacdo, consderando, em especial, o disposto no artigo
3 da Le Complementar n. 118/2005. Assm, é inegavd a necessidade do
contribuinte buscar tutela jurisdiciond favorével, a fim de proteger seu direito de
exercer 0 pleno exercicio da compensacéo de que trata o art. 66 da Le 8.383/91,
sem que lhe fosse impingidos os limites previstos nas normas infrdegais pea
autoridade administrativa.

3. Sobre o tema, ambas as turmas da Primeira Se¢éo do Superior Tribund de Justica
consolidaram entendimento no sentido de que, mesmo com a edicdo da IN 21/97 pea
SRF, remanesce o interesse de agir da recorrente, uma vez que notéria a resisténcia
do Fisco em proceder a compensacdo nos moldes pleiteados pelos contribuintes.
Precedentes. REsp 1082750 / SP, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Cdmon, DJe
17/11/2009; REsp 869442/SP, Segunda Turma, rel. Minigtra Eliana Cdmon, DJe
10/11/2008; REsp n. 728.860/SP, Segunda Turma, relator Minisro Castro Meira, DJ
de 15.8.2005; REsp 744825/SP, Segunda Turma, Redl. Minigtro Franciulli Netto, DJ
13/03/2006; REsp 863591/SP, Primeira Turma, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
DJ 23/11/2006.

4. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo ST.J 08/2008.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigraficas, por unanimidade, dar provimento ao recurso especia, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido, Eliana Camon, Luiz
Fux, Castro Mera, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Teori Albino Zavascki.
Brasilia (DF), 23 de junho de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.121.023 - SP (2009/0018749-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRIDO : KUAZITUDO MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA

ADVOGADO : EDUARDO GONZAGA OLIVEIRA DE NATAL E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Réelator):

Trata-se de recurso especia interposto por Kuazitudo Materiais para Construcéo Ltda
contra acordao contra acordéo proferido pelo Tribuna Regiond Federa da 3* Regido, que, nos
autos do mandado de seguranca na qua se postulou o reconhecimento do direito de efetuar a
compensacao de tributos indevidamente recolhidos a titulo de PIS com parcelas vincendas do
proprio PIS e de outras contribuigdes arrecadadas pela Receita Federd, decidiu pela auséncia de
interesse de agir do impetrante, tendo em vista a edicdo da Instrugdo Normativa n. 21/97, que
diminou quaisquer Gbices & compensacdo tributéria. E a seguinte a ementa do acérdo atacado:

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE
DIFERENCAS RECOLHIDAS A TiTULO DO PIS. LEl 8.383/91. LElI N.
9.430/96. INSRF N° 21/97.

Trouxe a Instrucdo Normativa n® 21/97 regulamentacdo para diferentes regimes
de compensacdo, 0s quais estdo insertos nas Leis nos 8.383/91, com a redagéo
dada pela Le n° 9.069/95, e 9.430/96.

Trata a primeira da compensacdo de tributos e contribuicdes federais de mesma
espéecie, enquanto que diz respeito a segunda & compensagdo de tributos de
diferentes espécies.

O Art. 12, daIN n° 21/97 encontra respaldo legal no Art. 74 da Le n° 9.430/96.

A correcdo monetaria, nos casos de compensacdo de tributos, encontra-se
claramente disciplinada pelas Leis n°. 8.383/91, com a redagdo dada pela Le n°
9.069/95, e 9.250/95 (precedente do E. STJ)

Opostos embargos de declaracao, esses foram rejeitados a consideracéo de que ndo sdo

servis a revisao do julgado.

Nas razdes recursais, fundadas nas aineas "d' e "c' do permissvo condituciond, o
recorrente alega, em suma, que o acordao recorrido violou o disposto no art. 535, inciso |, do
Cadigo de Processo Civil, pois ndo se manifestou acerca do prazo prescricional para se postular a

compensagao tributaria.

No méito, defende a contrariedade aos arts. 66 da Le n. 8.383/91 e 170 do Codigo
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Tributério Nacional, alegando ter direto liquido e certo a compensar os vaores indevidamente
recolhidos a titulo de PIS sem as limitagBes introduzidas pelas Instrugdes Normativas n°s 67/92,
21/97 e 73/97.

Sdienta que o acdrddo de origem "foi recalcitrante em afirmar que o direito a
compensagdo tratado neste processo ndo estaria sujeito a qualquer Obice imposto pelas
Instrugbes Normativas da Secretaria da Receita Federa n°s 21 e 73 de 1997, sendo limitado o
legitimo e inconfundive o dirdto da Recorrente em exercer sua potestade, Unica e
exclusvamente, com base no artigo 66 da Le n. 8.383/91, ao considerar-se a gplicabilidade de le
posterior ("Le n. 9.430/96)" (fl. 219).

Indica, ainda, como violado o disposto no art. 3° do Cddigo de Processo Civil diante da
necessidade e adequacao do mandamus preventivo, pois ha receio e que a empresa sgja autuada
pela discordancia da Fazenda Naciona em relagdo a questdo da semestralidade do PIS, dos
prazos decadenciad e prescriciond para 0 exercicio do direito a compensacdo, dos indices
aplicaveis na correcdo monetaria e da incidéncia dos juros compensatorios e da Taxa Sdic, dém

da possibilidade de compensacdo nos termos do art. 66 da Le n. 8.383/91.

Nas contrarrazes, a Fazenda Naciona postula, em preliminar, peo ndo conhecimento
do recurso especia pela auséncia de preguestionamento e pela impossibilidade de reexame do
conjunto fético-probatdrio dos autos, nos termos da Simula 7/STJ, bem como pela auséncia de

demonstracdo do dissidio jurisprudencia a teor do veto contido na siimula 13/STJ.
No mérito, pugna pela manutencdo do julgado a quo.

O recurso especid foi admitido pelo Presidéncia do Tribund Regiond Federal da 32
Regido, com fundamento no § 1° do artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil e no artigo 1° da
Resolucéo n. 8/2008 do Superior Tribuna de Justica, como representativo da controvérsia em

razéo da multiplicidade de recursos idénticos (fls. 265/269).

Nesta Corte, o recurso foi recebido como como representativo da controvérsia (fls.
279/280).

Por parecer de fls. 285/292, o Minigéio Plblico Federal opina pelo provimento do

recurso especial.
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RECURSO ESPECIAL N°1.121.023 - SP (2009/0018749-7)

EMENTA
TRIBUTARIO. PIS. COMPENSACAO. EXISTENCIA DE INTERESSE DE
AGIR QUANTO AOS VALORES RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE.
RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE
APRECIE O MERITO DA DEMANDA. PRECEDENTES STJ.
1. Discute-se no presente recurso especial a existéncia ou ndo de interesse de agir
na hipotese em que a agdo guizada postula, além do reconhecimento do direito a
compensacdo, a fixacdo judica dos critérios a serem observados no procedimento
compensatorio.
2. Na hipdtese, 0 interesse de agir se caracteriza pelos entraves rotineiramente
opostos pela Secretaria da Receita Federal aguele que postula a compensacéo
tributéria dos valores indevidamente recolhidos a maior a titulo de PIS, sem as
exigéncias que sdo impodtas pela legidacéo de regéncia, notadamente em relagdo ao
critérios que envolvem o encontro de contas, a aplicagdo de expurgos inflacioné&rios
no caculo da correcdo monetéria dos valores a serem repetidos, a incidéncia de juros
moratérios e compensatorios, bem como a definicdo do prazo prescriciona para o
exercicio do direito & compensacdo, considerando, em especial, o disposto no artigo
3 da Le Complementar n. 118/2005. Asim, é inegavdl a necessidade do
contribuinte buscar tutela jurisdiciond favorével, a fim de proteger seu direito de
exercer 0 pleno exercicio da compensacdo de que trata o art. 66 da Lel 8.383/91,
sem que lhe fosse impingidos os limites previstos nas normas infrdegais pea
autoridade adminigtrativa.
3. Sobre 0 tema, ambas as turmas da Primeira Se¢do do Superior Tribund de Justica
consolidaram entendimento no sentido de que, mesmo com a edicéo da IN 21/97 pea
SRF, remanesce o interesse de agir da recorrente, uma vez que notéria a resisténcia
do Fisco em proceder a compensacdo nos moldes pleiteados pelos contribuintes.
Precedentes. REsp 1082750 / SP, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Camon, DJe
17/11/2009; REsp 869442/SP, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Camon, DJe
10/11/2008; REsp n. 728.860/SP, Segunda Turma, relator Ministro Castro Meira, DJ
de 15.8.2005; REsp 744825/SP, Segunda Turma, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ
13/03/2006; REsp 863591/SP, Primeira Turma, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki,
DJ 23/11/2006.
4. Recurso especia provido. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e
da Resolugdo ST.J 08/2008.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES(Relator):

Conforme relatado, insurge-se o recorrente contra acorddo oriundo do Tribuna Regiona
Federal da 3% Regido que reconheceu inexigtir de interesse de agir do contribuinte, tendo em

vista que ndo ha nos autos qualquer prova de resisténcia ou violagdo por parte do Fisco ao direito
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de efetuar a compensacdo pela via adminidtrativa, motivo peo qua seria desnecess&ria a

autuacdo do orgéo jurisdiciond.

O interesse de agir se caracteriza pelos entraves rotineiramente opostos pela Secretaria
da Receita Federal aguele que postula a compensacéo tributéria dos vaores indevidamente
recolhidos a maior a titulo de PIS, sem as exigéncias que sdo impostas pela legidacdo de
regéncia, notadamente em relacdo ao critérios que envolvem o encontro de contas, a aplicacéo
de expurgos inflacionarios e de juros moratorios no caculo da correcdo monetaria dos valores a
serem repetidos, bem como a definicdo do prazo prescricional para 0 exercicio do direito a
compensacdo, considerando, em especia, o digposto no artigo 3 da Le Complementar n.
118/2005. Assm, € inegavel a necessidade do contribuinte buscar tutela jurisdiciond favorave, a
fim de proteger seu direito de exercer o pleno exercicio da compensacdo de tributos declarados
indevidos, sem que lhe fosse impingidos os limites previstos nas normas infralegais pela
autoridade adminigrativa, e ainda afastando o receio de ser autuada pelo fato de vir a exercer o

direito a compensacdo de que trata o art. 66 da Lel 8.383/91

Sobre 0 tema, ambas as turmas desta Primeira Se¢do consolidaram entendimento no
sentido de que, mesmo com a edicdo da IN 21/97 pela SRF, remanesce o interesse de agir da
recorrente, uma vez que notéria a resisténcia do Fisco em proceder a compensacao nos moldes
pleiteados pelos contribuintes. A propdsito, citam-se 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PIS - COMPENSACAO DE
TRIBUTOS - INTERESSE DE AGIR — IN 21/1997 - INTERFERENCIA DO
JUDICIARIO - PRECEDENTES - ACORDAO - OMISSAO -
NAO-OCORRENCIA - DISSIDIO JURISPRUDENCIAL - AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO - NAO-CONHECIMENTO - ARTS. 150, § 4° E 39, § 4°,
DA LEl 9.250/95 - PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA - SUMULA
211/STJ.

1. N&o se caracteriza auséncia de interesse de agir quando o interessado, a
despeito da existéncia de instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal
gue reconhecam e regulamentem o direito a compensagdo do tributo, pleitea a
interferéncia do Poder Judicidrio visando & definicdo dos critérios do
procedimento compensatorio.

2. Posi¢do do Judiciario no sentido de que sua interferéncia € necessaria para
declarar a compensabilidade dos créditos tributérios. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica.

3. A irrelevancia na apreciagdo de enunciados normativos reputados aplicaveis
pela dtica das partes ndo implica em nulidade do ac6rdéo recorrido. Inteligéncia
da Simula 211/STJ.

4. Invidvel o conhecimento de recurso especial pela divergéncia se ausente o
necessario cotejo analitico.

5. Recurso especia parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos ao
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Tribunal de origem, a fim de que aprecie 0 mé&ito da demanda como entender de
direito. (REsp 1082750 / SP, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Camon, DJe
17/11/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - FINSOCIAL E COFINS -
COMPENSACAO DE TRIBUTOS - INTERESSE DE AGIR — INTERFERENCIA
DO JUDICIARIO — PRECEDENTES.

1. Ndo se caracteriza auséncia de interesse de agir quando o interessado, a
despeito da existéncia de instrugdes normativas da Secretaria da Receita Federal
gue reconhecam e regulamentem o direito & compensagdo do tributo, pleitea a
interferéncia do Poder Judiciario visando a definicdo dos critérios do
procedimento compensatério.

2. Posicdo do Judiciario no sentido de que sua interferéncia é necesséria para
declarar a compensabilidade dos créditos tributérios. Precedentes.

3. Recurso especial parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos ao
Tribunal de origem, a fim de que aprecie 0 mé&ito da demanda como entender de
direito. (REsp 1027591/SP, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Camon, DJe
27/03/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PIS - COMPENSACAO - INTERESSE
DE AGIR QUANTO AOS VALORES RECOLHIDOS INDEVIDAMENTE A
PARTIR DE JANEIRO DE 1992.

1. Apesar de a IN 67/91 - SRF ter sido revogada pela IN 21/97 - SRF, persiste
para o contribuinte o interesse de buscar abrigo no Judiciério quanto ao pedido de
compensagdo dos valores indevidamente recolhidos, a titulo de PIS, a partir de
janeiro de 1992, porque é notdrio que o Fisco resiste em proceder & compensacéo
da forma pleiteada pel os contribuintes.

2. Posicdo do Judiciario no sentido de que sua interferéncia é necessé&ria para
declarar a compensabilidade dos créditos tributérios. Precedentes.

3. Recurso especia parcialmente provido, para determinar o retorno dos autos ao
Tribuna de origem, a fim de que aprecie o mérito da demanda como entender de
direito. (REsp 869442/SP, Segunda Turma, rel. Ministra Eliana Cdmon, DJe
10/11/2008)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. PIS. COM PENSA(;AO. IN © 21/1997 SRF.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. NAO-OCORRENCIA.

1. A matéria inserta nos arts. 150, 88 1°, 4° e 168, ambos do CTN tidos como
violados, bem assim as questBes referentes a correcdo monetaria, juros
moratérios e compensatérios ndo foram objeto de pronunciamento pelo Tribunal
de origem. Incidéncia, no particular, das Simulas 282 e 356 do STF.

2. 1. E carecedor do direito de acdo o contribuinte que, apos a expedicdo da
IN/SRF n.° 21/97, postula judicidmente, apenas, o direito a compensacao
tributéria, ante a auséncia de 6bices por parte da Secretaria da Receita Federal.

3. Entretanto, se a agdo guizada postula, dém do reconhecimento do direito a
compensagdo, a fixagdo judicid dos critérios a serem observados no
procedimento compensatério, tais como prazo prescricional, indices de corregdo
monetéria aplicavels e incidéncia da Taxa SELIC, ha indiscutivel interesse de agir,
porquanto hé nitida resisténcia da Fazenda Publica.

4. A Fazenda Naciona procede de forma recalcitrante nas agtes judiciais em que
se pleiteia ndo sO o direito & compensacdo, mas também a definicdo dos critérios a
serem observados no procedimento. Desse fato exsurge o interesse de agir dos
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contribuinte.
5. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, provido" (REsp n.
728.860/SP, Segunda Turma, relator Ministro Castro Meira, DJ de 15.8.2005).

TRIBUTARIO. COMPENSA(;AO. PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. INTERESSE DE AGIR. SUBSISTENCIA, A
DESPEITO DA EDI(;AO DA INSTRU(;AO NORMATIVA 21/97 DA RECEITA
FEDERAL. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO. (RESp
863591/SP, Primeira Turma, Rd. Minigro Teori Albino Zavascki, DJ
23/11/2006)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS.
COMPENSACAO. INSTRUCAO NORMATIVA N. 21/97. AUSENCIA DE
INTERESSE DE AGIR. NAO-OCORRENCIA. PREVIO PEDIDO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

E assente o entendimento deste Sodalicio no sentido de que n3o se deve extinguir
0 processo sem julgamento de mérito, ao fundamento da auséncia de interesse de
agir, em razdo da edicdo da Instrucdo Normativa n. 21/97, porguanto se sabe que,
nas agdes judiciais nas quais se discute a compensacdo de indébitos tributarios,
outros pontos sdo tratados, como, por exemplo, 0s juros, a corregdo monetéria,
compensacdo com tributos de diferentes espécies e prazo prescricional. Ha de se
ressaltar que ndo é necessario o prévio pedido administrativo de compensacéo
antes do gjuizamento do pleito judicia.

Recurso especia provido, afim de determinar a remessa dos autos ao Tribuna de
origem para exame das demais questdes de mérito. (RESp 744825/SP, Segunda
Turma, Rel. Minigtro Franciulli Netto, DJ 13/03/2006)

Com essas consideragdes, DOU PROVIMENTO ao recurso especid, para afastar a

questéo da auséncia do interesse de agir e determinar o retorno dos autos ao Tribund de origem

para que aprecie 0 mérito da demanda, sob pena de inadmissivel supresséo de instancia.

Por se tratar de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao procedimento do art.
543-C do Cdadigo de Processo Civil, determino, apds a publicagdo do acérddo, a comunicacéo a
Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda Primeira Secdo, bem como aos Tribunais
Regionais Federais, com fins de cumprimento do disposto no paragrafo 7° do artigo 543-C do
Cadigo de Processo Civil (arts. 5° 11, e 6° da Resolucéo 08/2008).

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2009/0018749-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.121.023/ SP

Numeros Origem: 199961000113551 201643
PAUTA: 23/06/2010 JULGADO: 23/06/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS

Secretéria
Bda. CarolinaVéras

AUTUACAO
RECORRENTE . KUAZITUDO MATERIAIS PARA CONSTRUC;AO LTDA
ADVOGADO : EDUARDO GONZAGA OLIVEIRA DENATAL EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuigdes Sociais
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Seg¢do, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Hamilton Carvahido, Eliana Calmon, Luiz Fux,
Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 de junho de 2010

CarolinaVé&ras
Secretéria



