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RECURSO ESPECIAL N°962.379 - RS (2007/0142868-9)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
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RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

PROCURADORES : CINTIA TOCCHETTO KASPARY E OUTRO(S)
CLAUDIO XAVIER SEEFELDER FILHO

EMENTA

TRIBUTARIO. TRIBUTO DECLARADO PELO CONTRIBUINTE E PAGO COM
ATRASO. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CARACTERIZACAO. SUMULA
360/STJ.

1. Nos termos da Simula 360/STJ, "O beneficio da denlUncia espontanea ndo se
aplica aos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo regularmente
declarados, mas pagos a destempo". E que a apresentacio de Declaracio de Débitos
e Créditos Tributarios Federais — DCTF, de Guiade Informacdo e Apuracéo do ICMS —
GIA, ou de outra declarag@o dessa natureza, prevista em le, € modo de congtituicao do
crédito tributario, dispensando, para isso, qualquer outra providéncia por parte do Fisco.
Se o crédito foi assm previamente declarado e congtituido pelo contribuinte, ndo se
configura dentincia esponténea (art. 138 do CTN) o seu posterior recolhimento fora do
prazo estabelecido.

2. Recurso especial desprovido. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugéo STJ 08/08.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia PRIMEIRA SECAO do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 recurso especia, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Ministros Castro Meira,
Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Benedito
Gongalves e Eliana Cdmon votaram com o Sr. Minisiro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 22 de outubro de 2008.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI:

Trata-se de recurso especial interposto em face de acérdao do Tribunad Regiond Federa
da 42 Regido que denegou mandado de seguranca que, ao fundamento de ter havido dendncia
espontanea, objetivava afastar a aplicacdo de multa imposta pela autoridade fiscal. Opostos
embargos de declaracéo, foram rgeitados (fls. 106-107). No recurso especid, a recorrente
aponta, dém de divergéncia jurigorudencid, violacdo ao (a) art. 535 do CPC, ao argumento de
gue o acordéo ndo atentou para circunstancia importante da realidade fética demonstrada nos
autos (fl. 118); (b) art. 138 do CTN, ao fundamento de que, tendo havido apresentacéo de DCTF
e pagamento do correspondente tributo, ficou configurada hip6tese de dentincia esponténea (fl.
121). Em contra-razdes (fls. 143-147), advoga-se, preliminarmente, pelo ndo-conhecimento do
recurso especia e, no merito, pelo seu desprovimento.

Por deciséo de fls. 153, conferiu-se ao recurso o regime do art. 543-C do CPC e da Resolucdo
STJ 08/08. Ouvido o Minigtério Publico, seu parecer foi peo improvimento do recurso especial
(fls. 169/172).

E o rdaorio.
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EMENTA

TRIBUTARIO. TRIBUTO DECLARADO PELO CONTRIBUINTE E PAGO COM
ATRASO. DENUNCIA ESPONTANEA. NAO CARACTERIZACAO. SUMULA
360/STJ.

1. Nos termos da Simula 360/STJ, "O beneficio da denuncia espontanea nao se
aplica aos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo regularmente
declarados, mas pagos a destempo". E que a apresentacio de Declaracio de Débitos
e Créditos Tributarios Federais — DCTF, de Guia de Informag&o e Apuracéo do ICMS —
GIA, ou de outra declaraco dessa natureza, prevista em le, € modo de congtituicéo do
crédito tributario, dispensando, para iso, qualquer outra providéncia por parte do Fisco.
Se o crédito foi assm previamente declarado e condituido pelo contribuinte, ndo se
configura dentincia espontéanea (art. 138 do CTN) o seu posterior recolhimento fora do
prazo estabelecido.

2. Recurso especia desprovido. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolucéo STJ 08/08.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

1. N& ha omissio no acorddo recorrido. Os embargos de declaracdo (fls. 103-104)
limitaram-se a postular a manifestacdo do Tribund acerca de redidade fética concernente ao
momento de pagamento de tributos, 0 que se mostrava irrdlevante ante a suficiente
fundamentaco adotada. E sabido que "o julgador n3o precisa responder a todas as alegacdes
das partes se jativer encontrado mativo suficiente para fundamentar a decisdo nem esta obrigado
a ater-se aos fundamentos por elas indicados' (REsp 885.454/DF, Min. Castro Meira, 22 T, DJ
28.02.2007).

2. Sobre a questéo da dentincia espontanesa, esta 12 Secdo editou a Simula 360, nos seguintes
termos. "O beneficio da dendncia espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo regularmente declarados, mas pagos a destempo”. Entre os
precedentes que deram base a edi¢do dessa sUmula estdo os seguintes.

"TRIBUTARIO. ARTIGO 535. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO CONTRIBUINTE DESACOMPANHADA
DE PAGAMENTO. PRESCRIGAO. DENUNCIA ESPONTANEA. (...) 2. Tratando-se
de tributos sujeitos a langcamento por homologacéo, ocorrendo a declaragdo do contribuinte
desacompanhada do seu pagamento no vencimento, ndo se aguarda o decurso do prazo
decadencia para o lancamento. A declaracdo do contribuinte elide a necessidade da
congtituicdo forma do crédito, podendo este ser imediatamente inscrito em divida ativa,
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tornando-se exigivd, independentemente de quaquer procedimento adminigtrativo ou de
notificagdo ao contribuinte. 3. O termo inicid da prescricéo, em caso de tributo declarado e
n&o pago, ndo se inicia da declaracdo, mas da data estabelecida como vencimento para o
pagamento da obrigacdo tributéria declarada. 4. A Primeira Secdo pacificou o
entendimento no sentido de ndo admitir o beneficio da deniincia esponténea no caso de
tributo sujeito a lancamento por homologagdo quando o contribuinte, declarada a divida,
efetua 0 pagamento a destempo, a vista ou parceladamente. Precedentes. 5. Néo
configurado o beneficio da deniincia espontanea, € devida a inclusdo da multa, que deve
incidir sobre os créditos tributérios ndo prescritos. 6. Recurso especia provido em parte’
(REsp 850.423, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ de 07.02.08).

TRIBUTARIO — EMBARGOS DE DIVERGENCIA — AGRAVO REGIMENTAL —
(...) DENUNCIA ESPONTANEA — ART. 138 DO CTN — TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO RECOLHIDO COM ATRASO -
DENUNCIA ESPONTANEA — NAO-CARACTERIZACAO (..) 2. Pacificou-se na
Primeira Secdo desta Corte 0 entendimento de que em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagdo, declarado pelo contribuinte e recolhido com atraso, descabe
0 beneficio da denlincia espontanea. 3. Agravo regimenta improvido (AgRg nos EResp, 12
Secdo, Min. Eliana Cdmon, DJ de 27.11.06).

3. Reamente, a jurisprudéncia sedimentada na 12 Secdo € no sentido de que a
apresentacdo de Declaracdo de Déhitos e Créditos Tributérios Federais — DCTF, de Guia de
Informacéo e Apuracdo do ICMS — GIA, ou de outra declaracéo dessa natureza, previstaem lg,
€ modo de congtituicdo do crédito tributario, que dispensa, para iso, qualquer outra providéncia
por parte do Fisco. Se o crédito foi assm previamente declarado e condtituido pelo contribuinte,
néo se configura dentncia espontanea (art. 138 do CTN) o seu posterior recolhimento fora do
prazo estabelecido. A propdsito, ao julgar 0 AgRg nos EResp 670.326, de minharelatoria, esta 12
Secao decidiu o seguinte:
"TRIBUTARIO. TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DENUNCIA ESPONTANEA (CTN, ART. 138). TRIBUTO
DECLARADO E NAO PAGO. NAO CARACTERIZACAO. 1. A jurisprudéncia
assentada no STJ considera inexidir denlncia espontanea quando o pagamento
refere-se a tributo constante de prévia Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais — DCTF ou de Guia de Informacéo e Apuracéo do ICMS — GIA, ou de outra
declaracdo dessa natureza, prevista em lei. Considera-se que, nessas hipdteses, a
declaracdo formdiza a existéncia (= conditui) do crédito tributario, e, condituido o
crédito tributério, 0 seu recolhimento a destempo, ainda que pelo vdor integrd, néo
ensga 0 beneficio do art. 138 do CTN (Precedentes da 12 Secdo: AGERESP
638069/SC, Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 13.06.2005; AgRg nos EREsp
332.322/SC, 12 Segdo, Min. Teori Zavascki, DJ de 21/11/2005). 2. No que se refere
especificamente as contribuicdes sociais declaradas em GFIP (Guia de Recolhimento do
FGTS e Informagdes a Previdéncia Socid), cuja apresentacdo obrigatoria esta prevista
no art. 32, IV, da Le 8.212/91 (regulamentado pelo art. 225, IV e seus 88 1° a 6° do
Decreto 3.048/99), a propria Le indituidora € expressa no sentido de que a referida
declaracdo € um dos modos de condtituicdo do crédito da seguridade socid (Lei
8.212/91, art. 33, § 7°, redacdo da Le 9.528/97). 3. A fdta de recolhimento, no devido
prazo, do vaor correspondente ao crédito tributario assm regularmente condituido
acarreta, entre outras consequéncias, as de (a) autorizar a sua inscricdo em divida ativa;
(b) fixar o termo a quo do prazo de prescricdo para a sua cobrancga; (c) inibir a
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expedicdo de certiddo negativa do dénito; (d) afastar a posshbilidade de denincia
espontanea. 4. Agravo regimental a que se nega provimento” (DJ de 01.08.06).

No mesmo sentido decidiu a Secéo no julgamento do AgRg nos EResp 638.069, com a
seguinte ementa:

"TRIBUTARIO. TRIBUTOS DECLARADOS PELO CONTRIBUINTE E
RECOLHIDOS FORA DE PRAZO. DENUNCIA ESPONTANEA (CTN, ART.
138). NAO-CARACTERIZACAO.

1. O art. 138 do CTN, que trata da dentincia espontéanea, ndo diminou a figura da multa
de mora, a que o Codigo também faz referéncia (art. 134, par. Unico). E pressuposto
essencia da denlincia espontanea o total desconhecimento do Fisco quanto a existéncia
do tributo denunciado (CTN, art. 138, par. Unico). Conseqlientemente, ndo ha
possibilidede |6gica de haver dentincia espontanea de créditos tributarios ja condtituidos
e, portanto, liquidos, certos e exigiveis. 2. Segundo jurisprudéncia pacifica do STJ, a
apresentagdo, pelo contribuinte, de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais — DCTF (indituida pela IN-SRF 129/86, atualmente regulada pela IN8 SRF
395/2004, editada com base no art. 5° do DL 2.124/84 e art. 16 da Le 9.779/99) ou de
Guia de Informacéo e Apuracdo do ICMS — GIA, ou de outra declaragdo dessa
natureza, prevista em le, € modo de formaizar a existéncia (= congtituir) do crédito
tributério, dispensada, para esse efeito, qualquer outra providéncia por parte do Fisco. 3.
A fata de recolhimento, no devido prazo, do vaor correspondente ao crédito tributario
assm regularmente condtituido acarreta, entre outras consequiéncias, as de (a) autorizar
a sua inscricdo em divida ativa, (b) fixar o termo a quo do prazo de prescricéo para a
sua cobranga, (c) inibir a expedicéo de certiddo negativa do débito e (d) afastar a
possihilidede de denincia esponténea. 4. Nesse entendimento, a 12 Secéo firmou
jurisprudéncia no sentido de que o recolhimento a destempo, ainda que peo vaor
integral, de tributo anteriormente declarado pelo contribuinte, ndo caracteriza dentincia
esponténea para os fins do art. 138 do CTN. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento" (DJ de 13.06.05).

Na condicdo de relator do caso, sustentei, na oportunidade, o seguinte:

" (...) Néo se pode confundir nem identificar dentincia esponténea com recolhimento em
atraso do vaor correspondente a crédito tributério devidamente congtituido. O art. 138 do
CTN, que trata da deniincia espontanea, ndo diminou a figura da multa de mora, a que o
Caodigo também faz referéncia (art. 134, par. Unico). A denlincia espontanea é ingtituto que
tem como pressuposto basico e essencia o total desconhecimento do Fisco quanto a
existéncia do tributo denunciado. A simples iniciativa do Fisco de dar inicio a investigacdo
sobre a existéncia do tributo j& dimina a espontaneidade (CTN, art. 138, par. Unico).
Conseqlientemente, ndo ha possibilidade 16gica de haver dentincia espontanea de créditos
tribut&rios cuja existéncia ja estgja formalizada (= créditos tributarios ja condtituidos) e,
portanto, liquidos, certos e exigiveis. Em tais casos, o recolhimento fora de prazo ndo é
denlincia esponténea e, portanto, ndo af asta a incidéncia de multa moratéria. Nesse sentido:
Luciano Amaro, Direito Tributério Brasleiro, 107 ed., SP, Saraiva, 2004, p. 440. Conforme
assentado em precedente do STJ, "nd ha dentincia espontanea quando o crédito em favor
da Fazenda PUblica encontra-se devidamente congtituido por autolancamento e € pago apos
o vencimento” (EDcl no REsp 541.468, 12 Turma, Min. José Delgado, DJ de 15.03.2004).
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2. Pois bem, é inteiramente equivocada a afirmacdo, ainda corrente, de que o lancamento,
feito pela autoridade fiscd, € indituto indispensdvel e sempre presente nos fendmenos
tribut&rios e que, ademais, € o Unico modo para efetivar a congtituicdo do crédito tributério.
Contrariando tal afirmagdo, observou o Ministro Pecanha Martins que “é pacifica a
orientacdo deste Tribunal no sentido de que, nos tributos langados por homologagdo, a
declaragdo do contribuinte, através da DCTF, dide a necessidade da constituicdo formal de
débito pelo fisco podendo ser, em caso de ndo pagamento no prazo, imediatamente inscrito em
divida ativa, tornando-se exigive, independentemente de qualquer procedimento administrativo
ou de notificagdo ao contribuinte” (Recurso especia ndo conhecido." (RESP 281.867/SC, 22
T. Min. Pecanha Martins, DJ de 26.05.2003).

Na verdade, o art. 142 do CTN - segundo o qud "compete privativamente a autoridede
adminigrativa condiituir o crédito tributé&rio peo lancamento, assim entendido o
procedimento adminigtrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar 0 sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicacéo da pendidade cabive” - ndo
aribui a0 Fisco a exclusvidade de condtituir o crédito tributéario, nem esta erigindo o
lancamento como Unica forma para a sua congtituicdo. A exclusvidade, a que se refere o
dispositivo, diz respeito apenas ao lancamento, mas ndo a congtituicdo do crédito. Ou sga
somente o Fisco pode promover o procedimento adminigtrativo de lancar, 0 que ndo é o
mesmo que atribuir a0 Fisco a exclusividade de condtituir o crédito ou de identificar no
lancamento o Unico modo para congtitui-lo.

E precisa, no particular, a observagio de Denise Lucena Cavalcante, que, invocando as
ligdes de Paulo de Barros Carvalho - "Preconceito inaceitivel € o de grande parte da
doutrina brasileira, para a qua o lancamento estaria sempre presente di onde houvesse
fendbmeno de indole tributéria. Dito de outro modo: o lancamento seria da esséncia do
regime juridico de todos os entes tributérios. A proposicéo ndo é verdadeira' (Curso de
Direito Tributario, 132 ed., p. 281), escreveu:

"Ao limitar-se a andlise restritiva do art. 142 do Cédigo Tributério Nacional, poder-se-4 cair

no mesmo equivoco que muitos doutrinadores vém repetindo ao afirmar que o crédito

tributario sempre é constituido pelo lancamento.

E preciso dertar que o art. 142 do Codigo Tributério Nacional refere-se t&o-somente a

constituicdo do crédito tribut&rio pelo langcamento, e, sendo o langcamento uma categoria

de direito positivo, ndo se discute, aqui, a literdidade do texto, que ndo permite outra
interpretacdo que ndo seja a de que o langcamento é ato exclusivo da autoridade fazendéria.

Reconhecendo a base experimenta, que é o ordenamento juridico no seu sentido mais

amplo, ver-se-4 que outros dispositivos legais determinam que o crédito tributério sgja

diretamente constituido pelo cidadé@o-contribuinte, ndo se contrapondo, assim, a situacéo
do art. 142 do Cédigo Tributério Nacional, que é somente uma das formas de constituicéo
de crédito" (Crédito Tributario - a funcdo do cidadédo-contribuinte na relacdo tributaria, SP,

Malheiros, 2004, p. 97).

De fato, conforme decorre das normas gerais estabelecidas no CTN, a ocorréncia do
fato gerador da origem a obrigacao tributaria (CTN, art. 133, § 19, que representa o tributo
ainda em estado iliquido, incerto e inexigivd (em estado “bruto”). O crédito tributario
propriamente dito nasce (“congtitui-se”) com a formdizacdo da obrigacdo tributéria. Ora,
essa formaizacdo (= congtituicdo do crédito tribut&io) pode ocorrer por varios modos. Em
primeiro lugar, pelo lancamento, nas suas diversas espécies. S8 moddidades cléssicas de
lancamento: de oficio (“direto) — CTN, art. 149; por declaragdo ou misto (com base em
declaracdo do contribuinte) CTN, art. 147) e por homologacdo (CTN, art. 150). Ha
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também o lancamento por “homologecdo” expressa ou técita, denominado
“autolancamento) (CTN, art.150), que, a rigor, ndo € lancamento como definido no art. 142
do CTN, mas confirmacdo da extingdo do crédito tributario, ja condituido e pago peo
contribuinte. A congtituicdo do crédito tributério pela modaidade do lancamento é ato (=
procedimento) privativo da autoridade tributaria

Mas h& outras formas de condituicdo do crédito tributario. "O fato de o
cidadéo-contribuinte ndo poder efetuar o lancamento ndo dgnifica que ele ndo possa
condtituir o crédito tributario”, observou, com inteira razéo, Denise Lucena Cavalcante (op.
cit.,, p. 100). "H& hipdteses’, explica James Marins, citado naguela obra, "cada vez mais
freglientes na legidacdo tributéria em que a exigibilidade do crédito tributério se da
independentemente do labor da autoridade fiscal em redizar a formalizacdo da obrigacéo,
pois nesses casos a prépria norma tributéria alberga o plexo de ementos necessarios a
perfeita individudizacdo da obrigacéo (critérios materid, espacia e temporal) e modo de
adimplemento, sobretudo quantos aos prazos de declaracdo e vencimento da obrigacéo
(prazo certo de vencimento), que, em verdade, conferem exigibilidede ao crédito
independentemente de qualquer notificagdo fazendaria, ou, em outras padavras, € o especia
contelido da norma tributéria disciplinadora dos tributos que sujeita o contribuinte ao
langamento por homologacdo ou por declaragdo que aribui exigibilidede ao crédito
tributario” (Direito Processual Tributé&rio Brasleiro, 12 ed., p. 208/209).
Na mesma linha é o entendimento de Eurico Marcos Diniz de Santi, também referido:

"Crédito tributario € uma estrutura relaciond intranormativa cujo objeto da conduta

modalizeda é patrimonid, liquida e certa. Ha duas espécies de crédito tributario: uma,

formdizada por ato-norma adminigtrativo, editado por agente pUblico competente; outra,

formdizada em linguagem prescritiva por ato-norma expedido pelo préprio particular e

gue, por isso, ndo € 'ato-norma adminigtrativo’. Aprumando a terminologia, 0 género

crédito tributério equivae a relacéo juridica tributéria intranormativa que é o prescritor
do género ato-norma formaizador. Ao género ato-norma formalizador correspondem
duas espécies de normas juridicas individuais e concretas: 0 ato-norma adminigtrativo de
lancamento tributé&rio e o ato-norma formaizador instrumenta™ (Lancamento Tributario,

22ed., p. 185).

A moddidade mais comum de congtituicdo do crédito tributario sem que o sgja por
lancamento € a da apresentacdo, pelo contribuinte, de Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributérios Federais — DCTF, indituida pela IN-SRF 129/86, atua mente regulada pela IN
SRF 395/2004, editada com base no art. 5° do DL 2.124/84 e art. 16 daLe 9.779/99, ou de
Guia de Informacéo e Apuracdo do ICMS — GIA, ou de outra declaraco dessa natureza,
prevista em le, € modo congdtituicéo do crédito tributario. N&o se confunde tal declaracéo
com o0 chamado lancamento por homologacd (em que o contribuinte paga
antecipadamente, ou sgja: condtitui o crédito tributério e desde logo o extingue, sob condicdo
reolutéria — CTN art. 150, § 19. Aqui (DCTF, GIA) ha declaracdo (com efeito
condtitutivo do crédito tributério), sem haver, necessariamente, pagamento imediato.

Sobre essa moddidade de constituicdo do crédito tributario ha reiterada jurisprudéncia
do Tribund, como se pode ver, exemplificativamente, dos seguintes precedentes:

"TRIBUTARIO. ICMS. EXECUCAO FUNDADA EM GUIA DE INFORMAGAO E
APURACAO (GIA). PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. 1. Tratando-se de crédito
tributério originado de informagOes prestadas pelo préprio contribuinte através de Guia de
Informagdo e Apuragdo do ICMS (GIA), a constituicdo definitiva do crédito tributario da-se
no exato momento em que ha a apresentagdo desse documento. Outro entendimento ndo é
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passivel de aceitacdo quando se contrapde o fato de que a partir do momento em que ha o
depdsito da GIA a Fazenda encontra-se apta a executar o crédito declarado. 2. In casu, a
recorrente apresentou a GIA em 27 de fevereiro de 1992 e a Fazenda do Estado de Séo
Paulo gjuizou a execucédo fiscal apenas em 20 de maio de 1997. Tendo decorrido um prazo
superior ao quingiénio previsto do artigo 174 do CTN, caracterizada esta a prescri¢éo da
acd0 para a cobranga do crédito tributdrio. 3. Recurso especid provido." (RESP
510.802/SP, 12 T. Min. José Delgado, DJ de 14.06.2004)

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. 1. Nos
casos em que 0 contribuinte declara o débito do ICMS por meio da Guia de Informacéo e
Apuragdo (GIA), considera-se constituido definitivamente o crédito tributério a partir da
apresentacdo dessa declaracdo perante o Fisco. A partir de ent8o, inicia-se a contagem do
prazo de cinco anos para a propositura da execucéo fiscal. 2. Recurso especia desprovido.”
(RESP 437363/SP, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 19.04.2004)

No mesmo sentido: AGA n. 87.366/SP, 22 T., Min. Antonio de Padua Ribeiro, DJ de
25.11.1996; RESP 510.802/SP, 1 T., Min. José Degado, DJ de 14.06.2004; RESP
389.089/RS, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 16.12.2002, RESP 652.952/PR, 12 T., Min. José
Delgado, DJ de 16.11.2004; RESP 600.769/PR, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
27.09.2004; RESP 510.802/SP, 12 T., Min. José Delgado, DJ de 14.06.2004.

3. Bem se vé portanto, que, com a congtituicdo do crédito tributario, por quaquer das
citadas modalidades (entre as quais a da apresentacdo de DCTF ou GIA pelo contribuinte),
o tributo pode ser exigido adminigtrativamente, gerando, por iSSO mesmo, consequéncias
peculiares em caso de nédo recolhimento no prazo previsto em la: (a) fica autorizada a sua
inscricdo em divida ativa, fazendo com que o crédito tributario, que ja era liquido, certo e
exigivel, se torne também exeqiivel judiciamente; (b) desencadeia-se o inicio do prazo de
prescricdo para a sua cobranga pelo Fisco (CTN, art. 174); e (c) inibe-se a possibilidede de
expedicdo de certiddo negativa correspondente ao débito. Quanto a esses aspectos, a
jurisprudéncia do Tribuna é reiterada, conforme se constata dos seguintes precedentes:

"TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. DECADENCIA/PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. ENTREGA COM ATRASO DE DECLARACAO DE
CONTRIBUICOES E TRIBUTOS FEDERAIS — DCTF. MULTA. DENUNCIA
ESPONTANEA. INAPLICABILIDADE. PRECEDENTES. 1. N&o cuidando o caso de
homologacdo técita, ndo ha se falar na ocorréncia da decadéncia (art. 150, § 4° do CTN).
O prazo prescriciona incide conforme o disposto no art. 174, do CTN, id est, no
quinquénio posterior a constituicdo do crédito tributério, o qual, na presente demanda,
iniciase a partir do momento da efetivacdo da declaracdo por meio da entrega da
Declaragdo de Contribuicbes e Tributos Federais - DCTF. 2. A entidade “denuncia
espontanea’ ndo aberga a prética de ato puramente formal do contribuinte de entregar,
com atraso, a Declaragdo de Contribuicbes e Tributos Federais - DCTF. 3. As
responsabilidades acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo direto com a existéncia do
fato gerador do tributo, ndo estéo alcangadas pelo art. 138, do CTN. Precedentes. 4.
Recurso ndo provido." (RESP 572.424/PR, 12 T., Min. José Delgado, DJ de 15.03.2004)

"TRIBUTARIO. ICMS. EXECUGCAO PROPOSTA COM BASE EM DECLARAGAO
PRESTADA PELO CONTRIBUINTE. PREENCHIMENTO DA GIA - GUIA DE
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INFORMACAO E APURACAO DO ICMS. DEBITO DECLARADO E NAO PAGO.
AUTO-LANCAMENTO. PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. PRESCRICAO. INCIDENCIA. 1. Tratando-se Guia de Informag&o
e Apuracdo do ICMS, cujo débito declarado ndo foi pago pelo contribuinte, torna-se
prescindivel a homologacdo formal, passando a ser exigivel independentemente de prévia
notificacdo ou da instauragdo de procedimento administrativo fiscal. 2. Considerando-se
constituido o crédito tributério a partir do momento da declarag@o redizada, mediante a
entrega da Guia de Informacdo e Apuragdo do ICMS (GIA), ndo ha cogitar-se da
incidéncia do instituto da decadéncia, que retrata o prazo destinado a "congtituicdo do
crédito tributario”, in casu, constituido pela Guia de Informagdo e Apuracdo do ICMS,
aceita pelo Fisco. 3. Destarte, ndo sendo o caso de homologag&o técita, ndo se opera a
incidéncia do ingtituto da decadéncia (artigo 150, § 4°, do CTN), incidindo a prescri¢do nos
termos em que ddlineados no artigo 174, do CTN, vale dizer: no qliingiiénio subseqliente a
congtituicdo do crédito tributario, que, in casu, tem seu termo inicia contado a partir do
momento da declaragéo redlizada mediante a entrega da Guia de Informac&o e Apuracdo do
ICMS (GIA). 4. Recurso improvido." (RESP 500.191/SP, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de
23.06.2003).

"TRIBUTARIO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO (CND). RECUSA DO FISCO NA
EXPEDICAO. CREDITO DECLARADO EM DCTF. CONSTITUICAO DO DEBITO. 1.
A Declaracdo de Contribuicbes e Tributos Federais - DCTF constitui confissédo de divida
e instrumento hébil e suficiente a exigéncia do referido crédito, ex vi do art. 5°, § 1°, do
DL 2.124/84. 2. O reconhecimento do débito tribut&rio pelo contribuinte, mediante a
DCTF, com a indicacdo precisa do sujeito passivo e a quantificagdo do montante devido,
equivale ao proprio lancamento, restando o Fisco autorizado a proceder & inscricdo do
respectivo crédito em divida ativa. Assim, ndo pago o débito no vencimento, torna-se
imediatamente exigivel, independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de
notificacdo ao contribuinte, sendo indevida a expedicdo de certiddo negativa de sua
existéncia. 3. Recurso especial a que se da provimento” (RESP 620.564/PR, 12 T., Min.
Teori Albino Zavascki, DJ de 06.09.2004).

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
1. Nos casos em que o contribuinte declara o débito do ICMS por meio da Guia de
Informagdo e Apuracdo (GIA), considera-se condituido definitivamente o crédito
tributério a partir da apresentacdo dessa declaracéo perante o Fisco. A partir de entdo,
iniciarse a contagem do prazo de cinco anos para a propositura da execucao fiscd. 2.
Recurso especial desprovido." (RESP 437.363/SP, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki,
DJ de 19.04.2004).

No mesmo sentido: AGRESP 443.971/PR, 13 T., Min. José Delgado, DJ de 28.10.2002;
AGRESP 650.241/RS, 12 T., Min. Francisco Falcdo, DJ de 28.02.2005; RESP 433.693/PR,
12 T., Min. Denise Arruda, DJ de 02.05.2005; RESP 416.701/SC, 12 T., Min. Teori Albino
Zavascki, DJde 06.10.2003.

4. A luz dessas circunstancias, fica evidenciada mais uma importante consegiiéncia,
dém das ja referidas, decorrentes da congtituico o crédito tributéario: a de inviabilizar a
configuracdo de denuincia esponténea, ta como previstano art. 138 do CTN. A essa dtura,
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a inicidiva do contribuinte de promover o recolhimento do tributo declarado nada mais
representa que um pagamento em atraso. E ndo se pode confundir pagamento atrasado
com denlncia esponténea. Com base nessa linha de orientacdo, a 1* Secdo firmou
entendimento de que ndo resta caracterizada a denlincia esponténea, com a conseqiiente
exclusdo da multa moratdria, nos casos de tributos declarados, porém pagos a destempo
pelo contribuinte, ainda que o pagamento sgjaintegral. Assm, v.g, ficou decidido no ERESP
531249/RS, DJ de 09.08.2004, Min. Castro Meira:

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. DENUNCIA ESPONTANEA.
TRIBUTO DECLARADO. IMPOSSIBILIDADE. 1. A posicéo mgjoritaria da Primeira Secéo
desta Corte é no sentido da inadmitir a denlncia esponténea nos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo, quando houver declaragdo desacompanhada do recolhimento

do tributo. 2. Embargos de divergéncia rejeitados.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL.DENUNCIA ESPONTANEA. CTN, ART. 138. PAGAMENTO INTEGRAL
DO DEBITO. FORA DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA. 1. "NZ0 resta caracterizada a denincia espontnea, com a conseqiente
exclusdo da multa moratdria, nos casos de tributos sujeitos a lancamento por homol ogacéo
declarados pelo contribuinte e recolhidos fora do prazo de vencimento." (RESP
624.772/DF). 2. A configuracdo da “dentincia espontanea’, como consagrada no art. 138
do CTN ndo tem a €asticidade pretendida, deixando sem punicdo as infragOes
administrativas pelo atraso no cumprimento das obrigagdes fiscais. A extemporaneidade no
pagamento do tributo é considerada como sendo 0 descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra de conduta formal que n&o
se confunde com o ndo-pagamento do tributo, nem com as multas decorrentes por ta
procedimento. 3. As responsabilidades acessorias autbnomas, sem qualquer vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estdo alcancadas pelo art. 138 do CTN.
Precedentes. 4. Ndo ha denulincia espontanea quando o crédito tributario em favor da
Fazenda Publica encontra-se devidamente constituido por autolancamento e € pago apos o
vencimento" (EDAG 568.515/MG). 5. Agravo regimental provido para afastar a aplicacdo
do art. 138, do CTN. (ADRESP 576.941/RS, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ de 30.08.2004).

TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PAGAMENTO COM ATRASO. DENUNCIA ESPONTANEA. INEXISTENCIA. MULTA
MORATORIA. INCIDENCIA. Nega-se provimento ao agravo regimental, em face das
razbes que sustentam a decisdo recorrida, sendo certo que, em se tratando de tributo
sujeito a lancamento por homologacdo, ndo ha configuracdo de denlncia espontanea
qguando o contribuinte declara e recolhe com atraso o seu débito perante a Administracéo
Publica. Precedentes." (AGRESP 463.050/RS, 12 T., Min. Francisco Falcdo, DJ de
05.05.2003).

TRIBUTARIO - AUTO LANCAMENTO - TRIBUTO SERODIAMENTE RECOLHIDO -
MULTA - DISPENSA DE MULTA (CTN/ART.138) - IMPOSSIBILIDADE. Contribuinte
em mora com tributo por ele mesmo declarado ndo pode invocar o Art. 138 do CTN, para
se livrar da multa relativa ao atraso." (RESP 402.706/SP, 12 T., Min. Humberto Gomes de
Barros, julgado em 15.12.2003).
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Sobre a questdo, cita-se, ainda, os seguintes julgados. AgRg nos EAg 572.948/PR e
AgRg nos EREsp 462.584/RS, Min. Jodo Otévio de Noronha, ambos julgados pela 12
Secéo, em 13.12.2004; AgRg nos ERESP 464645 / PR ; 12 S, do qud fui relator, DJ
11.10.2004; AGRESP 674915 / PR, 12 T., Min. Luiz Fux, DJ 02.05.2005; AGRESP
621186/SC, 12 T., Min. Denise Arruda, DJ 11.04.2005".

4. Importante registrar, findmente, que o entendimento esposado na Simula 360/STJ n&o
afasta de modo absoluto a posshilidade de denlncia esponténea em tributos sujeitos a
lancamento por homologacéo. A propdsito, reporto-me as razbes expostas em voto de relator,
gue foi acompanhado unanimente pela 1* Secdo, no AgRG nos EREsp 804785/PR, DJ de
16.10.2006:
"(...) 4. Isso ndo significa dizer, todavia, que a denuncia espontanea esta afastada em
qualquer circunstancia ante a pura e simples razéo de se tratar de tributo sujeito a lancamento
por homologagdo. N&o € isso. O que a jurisprudéncia afirma é a ndo-configuracdo de denlincia
espontanea quando o tributo foi previamente declarado pelo contribuinte, ja que, nessa
hipétese, o crédito tributério se achava devidamente constituido no momento em que ocorreu
0 pagamento. A contrario sensu, pode-se afirmar que, ndo tendo havido prévia declaracdo do
tributo, mesmo o sujeito a lancamento por homologacdo, € possivel a configuragcdo de sua
denuincia espontanea, uma vez concorrendo os demais requisitos estabelecidos no art. 138 do
CTN. Nesse sentido, 0 seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ART. 545 DO CPC. RECURSO ESPECIAL. DENUNCIA
ESPONTANEA. CTN, ART. 138. PAGAMENTO INTEGRAL DO DEBITO FORA DO
PRAZO. IRRF. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
DIFERENCA NAO CONSTANTE DA DCTF. POSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA
MULTA MORATORIA. 1. E cedico na Corte que 'N3o resta caracterizada a dendncia
espontanea, com a conseqiiente exclusdo da multa moratdria, nos casos de tributos sujeitos
a lancamento por homologacéo declarados pelo contribuinte e recolhidos fora do prazo de
vencimento.' (REsp n.° 624.772/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
de 31/05/2004) 2. A ingplicabilidade do art. 138 do CTN aos casos de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo funda-se no fato de ndo ser juridicamente admissivel que o
contribuinte se socorra do beneficio da denincia esponténea para afastar a imposicéo de
multa pelo atraso no pagamento de tributos por ele préprio declarados. Precedentes: REsp
n.° 402.706/SP, Primeira Turma, Rd. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de 15/12/2003;
AgRg no REsp n.° 463.050/RS, Primeira Turma, Re. Min. Francisco Falcdo, DJ de
04/03/2002; e EDcl no AgRg no REsp n.° 302.928/SP, Primeira Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 04/03/2002. 3. Ndo obstante, configura denliincia esponténea, exoneradora
da imposicdo de multa moratéria, 0 ato do contribuinte de efetuar o pagamento integral ao
Fisco do débito principal, corrigido monetariamente e acompanhado de juros moratérios,
antes de iniciado qualquer procedimento fiscal com o intuito de apurar, langar ou cobrar o
referido montante, tanto mais quando este débito resulta de diferenca de IRRF, tributo
sujeito a langamento por homologacdo, que ndo fez parte de sua correspondente Declaracdo
de Contribuicdes e Tributos Federais. 4. In casu, o contribuinte reconhece a existéncia de
erro em sua DCTF e recolhe a diferenca devida antes de qualquer providéncia do Fisco
que, em verdade, s6 toma ciéncia da existéncia do crédito quando da redizacdo do
pagamento pelo devedor. 5. Ademais, a inteligéncia da norma inserta no art. 138 do CTN é
justamente incentivar agdes como a da empresa ora agravada que, verificando a existéncia
de erro em sua DCTF e o0 conseqliente autolancamento de tributos aquém do realmente
devido, antecipa-se a Fazenda, reconhece sua divida, e procede o recolhimento do
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montante devido, corrigido e acrescido de juros moratorios." (AgRg no Ag 600.847/PR, 12
Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 05/09/2005"".

5. No caso dos autos, 0 acordéo recorrido consignou que (a) "controverte-se nos autos acerca
da incidéncia da multa moratoria nos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo, informados
em DCTF e recolhidos com atraso pelo sujeito passvo” (fl. 97, verso) e (b) "no caso dos autos,
extrai-se da andlise das guiass DARFs acostadas as fls. 33-37, que a autora efetuou 0s
recolhimentos com atraso, sendo devida a multa moratoria’ (fl. 99). Sendo assm, por estar
perfeitamente adequado a jurisprudéncia desta Secdo, o acordao deve ser mantido.

6. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. Tratando-se de recurso submetido
a0 regime do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/08, determina-se a expedi¢éo de oficio,
com cdpia do acdrdao, devidamente publicado: (@) aos Tribunais Regionais Federais (art. 6° da
Resolucdo STJ 08/08), para cumprimento do § 7° do art. 543-C do CPC; (b) a Presidéncia do
STJ, para os fins previstos no art. 5° |1 da Resolugdo STJ08/08. E o voto.
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Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Humberto Martins, Herman Benjamin,
Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves e Eliana Camon votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia, 22 de outubro de 2008
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