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RECURSO ESPECIAL N° 440.502 - SP (2002/0069996-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADOR : VERA APARECIDA QUIOQUETI E OUTRO(S)

RECORRIDO

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ALINEA "C' DO
PERMISSIVO  CONSTITUCIONAL. NAO-DEMONSTRAGCAO DA
DIVERGENCIA. DIREITO A CRECHE E A PRE-ESCOLA DE CRIANCAS
ATE SEIS ANOS DE IDADE. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — ECA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO CONTROLE
JURISDICIONAL. LESAO CONSUBSTANCIADA NA  OFERTA
INSUFICIENTE DE VAGAS.

1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Na ordem juridica bragileira, a educacéo ndo é uma garantia qualquer que
estegja em pé de iguddade com outros direitos individuals ou sociais. Ao contrario,
trata-se de absoluta prioridade, nos termos do art. 227 da Congtituigdo de 1988.
A violagdo do direito a educacéo de criangas e adolescentes mostra-se, em nosso
sistema, t&o grave e inadmissivel como negar-lhes a vida e a salide .

3. O Minigério Publico é 6rgdo responsavel pela tutela dos interesses individuais
homogéneos, coletivos e difusos relativos a infancia e a adolescéncia, na forma
do art. 201 do Egtatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

4. Cabe ao Parquet guizar Acdo Civil Piblica com a finaidade de garantir o
direito a creche e a pré-escola de criangas até seis anos de idade, conforme
dispde o art. 208 do ECA.

5. A Administracdo Publica deve propiciar 0 acesso e a frequiéncia em creche e
pré-escola, assegurando que esse servico sgja prestado, com quaidade, por rede
propria

6. De acordo com o principio condtituciona da inafastabilidade do controle
jurisdicional (art. 5° XXXV, da CF), garantia basica do Estado Democrético de
Direto, a oferta insuficiente de vagas em creches para criangas de zero a seis
anos faz surgir o direito de ac&o para todos aqueles que se encontrem nessas
condicles, diretamente ou por meio de sujeitos intermediarios, como o0 Minigtério
PUblico e entidades da sociedade cvil organizada.

7. No campo dos diretos individuais e sociais de absoluta prioridade, o juiz ndo
deve se impressonar nem se senshilizar com alegacOes de conveniéncia e
oportunidade trazidas pelo administrador relapso. A ser diferente, estaria o
Judiciario a fazer juizo de vaor ou palitico em esfera na qua o legidador ndo Ihe
deixou outra posshilidade de decidir que néo sgja a de exigir o imediato e cabal
cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da Administracdo Publica.
8. Se um direito € qudificado pelo legidador como absoluta prioridade, deixa de
integrar 0 universo de incidéncia da reserva do possivel, ja que a sua
possibilidade &, preambular e obrigatoriamente, fixada pela Congtituicéo ou pela
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9. Se é certo que a0 Judiciaio recusa-se a posshilidade de substituir-se a
Administracdo Pdblica, 0 que contaminaria ou derrubaria a separacdo minima das
fungdes do Estado moderno, também ndo é menos correto que, na nossa ordem
juridica, compete ao juiz interpretar e aplicar a ddimitacdo condtituciona e legd
dos poderes e deveres do Administrador, exigindo, de um lado, cumprimento
integral e tempestivo dos deveres vinculados e, quanto a esfera da chamada
competéncia discricionéria, respeito ao due process e as garantias formais dos
atos e procedimentos que pratica

10. Recurso Especia néo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turmado Superior Tribund de Judticar "' Prosseguindo-se no
julgamento, apds o voto-visa do Sr. Minisro Humberto Martins, acompanhando o Sr.
Minigro Herman Benjamin, a Turma, por maioria, negou provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Minigro-Rdator. Vencida a Sra. Minigra Eliana Cdmon." Os Srs. Minidros
Mauro Campbdl Marques, Castro Meira e Humberto Martins (voto-vista) votaram com o Sr.
Minigro Rdlator.

Brasilia, 15 de dezembro de 2009(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 440.502 - SP (2002/0069996-6)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADOR : VERA APARECIDA QUIOQUETI EOUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se

de Recurso Especid interposto com fundamento nas diness "d' e "C' da previsio
condlituciond, contra acérdéo do Tribund de Judtica do Estado de Séo Paulo. A Corte de

origem negou provimento a0 Agravo de Indrumento do Municipio de Santo André para

manter 0 despacho saneador que regjeitou a praiminar de impossibilidade juridicado pedido. A

Acéo Civil Pdblica fa proposta com o fim de assegurar a criagcéo de vagas em creches e

escolas munidipais para matricula de criancas induidas ou néo em liga de espera. Confirarse a

ementa do julgedo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acéo Civil Pdblica para
obrigar o municipio a criar vagas em creches e escolas municipais, a partir do ano
letivo seguinte, pena de condenacdo ao pagamento de mensalidades escolares em
entidades particulares - Despacho saneador que afasta a prdiminar de
impossibilidede juridica de apreciacdo do pedido pelo Poder Judiciario, bem como
a citagdo da Camara Municipa como litisconsorte - Alegagdo de que o Judici&io
esta invadindo esfera estritamente administrativa e que eventua procedéncia da
acdo determinara despesas que ultrapassardo um exercicio, sendo necessaria
autorizacdo legidativa - Inadmisshbilidade - Hipotese em que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente previu expressamente o controle dos atos da
Administracdo Publica, nos termos do artigo 209, IV, daguele Diploma - Caso,
ademais, em que mensagem do Poder Executivo devera ser enviada a Camara
Municipd, para inclusio de previsdo orcamentéria, apenas se procedente a acao,
0 que demonstra a desnecessidade de litisconsorcio - Agravo Improvido (fl. 137).

Os Embargos de Declaragdo opostos pelo ora recorrente foram rgeitados em

aresto assm ementado:

Processual Givil - Acdo Civil Pdblica impetrada para garantir a
crianga vaga em creche municipd - Agravo de Instrumento interposto contra
despacho saneador que afastou prediminar de imposshilidede juridica de
apreciacdo do pedido, a que se negou provimento - Interposicdo de embargos de
embargos de declaracdo, para prequestionamento de matéria federal n&o
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enfrentada diretamente no V. Acorddo - Caso, contudo, em gque ndo ha tese de
impossibilidede juridica, olvidando apenas a inser¢éo especifica do artigo 267, VI,
do CPC - Embargos conhecidos, mas REJEITADOS (fl. 152, grifo no origind).

O recorrente dirma ter havido, dém de dissenso pretoriano, ofensa aos arts.
267 €535 do CPC eap art. 1°daLea 7.347/1985. Sustenta, em suma, que

O interesse difuso e coletivo protegido pela norma é aguele
juridicamente possivel, 0 que néo é o caso dos autos, conforme ja exaustivamente
demonstrado, visto que a providéncia jurisdiciona solicitada néo pode ser suprida
pelo Poder Judiciaio, vez que trata-se de atos administrativos que devem ser
praticados pelo Poder Executivo, dentro dos critérios de oportunidade e
conveniéncia, aém do mais, qualquer decisdo do Poder Judici&io caracterizara
intromissio em outro poder, ferindo, assim, o Principio da Separacédo dos
Poder es, consagrado no art. 2° da Congtituigéo Federal (fl. 164).

O Minigério Piblico do Estado de S&o Paulo apresentou contra-razfes ao
Recurso Especid (fls 191-194).

O recurso foi admitido naorigem (fl. 197).

Instado a se manifestar, o Minigério Plblico Federd, na funcéo de custos
legis, opinou pelo desprovimento do recurso em parecer que recebeu a seguinte ementa

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO DA CRIANCA A
EDUCA(;AO INFANTIL EM CRECHE OU PRE-ESCOLA. OMISSAO DO
PODER PUBLICO. CONDENAQAO DO MUNICIPIO A DISPONIBILIZAR
NOVAS VAGAS. PEDIDO POSSIVEL.

1. N&o se considera prequestionado artigo sobre o qud o acérdéo
recorrido ndo tenha exercido qualquer juizo de vaor, mencionando-0 somente a
titulo de argumentacéo.

2. Os artigos 208, 1V, e 7°, XXV, da Condtituicdo Federd, 54, IV,
do Egtatuto da Crianca e do Adolescente e 4° IV, da Le de Diretrizes e Bases da
Educacdo garantem o aendimento da crianca até os seis anos de idade em
creche ou pré-escola, congtituindo um dever impostergavel do Poder Piblico e um
direito pablico subjetivo da crianca.

3. No ingtante em que esse direito € postergado, sgja porque o
Poder PUblico o oferece de modo insuficiente, ou porque ndo o oferece de modo
agum, nasce o direito de buscar 0 seu efetivo cumprimento.

4. O provimento jurisdiciond buscado é juridicamente possive,
segundo interpretacdo sistemética dos arts. 201, V e VIII, 208, 1l e 212 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, 75 do Codigo Civil e art. 5° da CF, dentre
outros dispogtivos.

5. N&o afronta o art. 535, I, do CPC decisdo que rgeita embargos
declaratorios opostos por suposta omissao, quando o acordao recorrido analisa de
forma clara e objetiva a questéo federal levantada, embora néo tenha citado de
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forma direta o digoogtivo legd pertinente.

6. Ndo se judtifica a inclusdo da Camara de Vereadores no pdlo
passivo da demanda, na quaidade de litisconsorte necesséria, vez que néo |he foi
atribuida co-responsabilidade pela alegada omissio, além de ndo se vidumbrar de
que modo eventual condenacdo da municipdidade pudesse atingir sua esfera
juridica,

7. Divergéncia jurisorudencid n& configurada ante a
dessemelhanca entre a sSituacdo juridica tratada no acérddo recorrido e as
Stuagdes juridicas tratadas nos acérdéos paradigmas.

8. Parecer pdo conhecimento do recurso apenas pela dinea"d' e,
no méito, pelo seu totad improvimento (fls. 202-203).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Cinge-se
a controvérda em torno da possibilidede juridica de pedido formulado em Acéo Civil Piblica
proposta com a findidede de assegurar a criago de vagas em creches e escolas munidpas

Congtato que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo
Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integramente a lide e solucionou a controvérsa,
ta como lhefa apresentada.

N&o é o dérgao julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questes reevantes e imprestindivels a sua resolucén. Nesse santido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Reatora Minigra Eliana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e, REp
855.073/SC, Primara Turma, Relator Minigro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

NoO que concerne a interposcéo pela dinea "¢, a gpontada divergéncia deve
sar comprovada, cabendo a guem recorre demondrar as circungténcias que identificam ou
asemdham os casos confrontados, com indicacdo da smilitude fé&tica e juridica entre des.
Indispensavel a transcricdo de trechos do rdatorio e do voto dos acordéos recorrido e
paradigma, redizando-se o cotgjo anditico entre ambaos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretac@o legd divergente.

O desrespeito a esses requisitos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico,
do CPC, e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especid, com base na
dinea"c", lll, do art. 105 da Condtituicéo Federd. Confira-se 0 precedente:

TRIBUTARIO. COBRANCA DE TAXA DE AGUA E DE
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS NS. 282 E 283 DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-CONFIGURADO.

(...)

3. Néo se conhece do dissidio jurisprudencid quando ndo atendidos
0s requisitos dos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255, 88§ 1°e 2°, do RISTJ.

4. Recurso especia ndo-conhecido." (RESp 649084/RJ; Rel. Min.
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Jo&o Otavio de Noronha; DJ de 15/8/2005).

Em relacéo a possihilidade juridica do pedido, conforme bem sdientado pelo
MPF, ndo merece reforma o aresto recorrido.

O Minigtério Piblico € o érgéo responsivel pelatutda dos interesses individuais
homogéneos, difusos ou coletivos relativos a infanda e a adolescéncia, naformado art. 201 do
Edatuto da Crianca e do Adolescente - ECA. No caso, esse interesse consubstancia-se no
direito a creche e a pré-escola de criangas até sai's anos de idade, conforme digpde o art. 208
do mesmo estatuto.

Cumpre observar que a Condlituico da Republica deva a educacéo infartil a
dever prioritéio do Estado (grife):

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &

crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a

aimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissondizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, dém de colocé-los a

savo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Alinhada a essa premissa, a Condtituicéo ainda estabelece, de forma especifica,
0 dever de garantir atendimento em creche e pré-escola, que ora se discute (grife):

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de

| - ensino fundamentd, obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusve,
sua of erta gratuita para todos 0s que a €l e ndo tiveram acesso na idade proprig;

Il - progressiva universalizacdo do ensno médio gratuito;

Il - atendimento educaciona especidizado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente narede regular de ensno;

IV - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até
5 (cinco) anos de idade.

Na ordem juridica brasleira, a educacéo néo € uma garantia qualquer que
estgja em pé de iguddade com outros direitos individuas ou socias. Ao contrério, trata-se de
absoluta prioridade, nos termaos do art. 227 da Condtituicdo de 1988. A violacdo do direito a
educacdo de criangas e adolescentes mostra-se, pois, en nosso Sdema, téo grave e

inadmissivd como negar-lhes avida e a salide .
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No campo dos direitos individuas e sociais de absoluta prioridade, o juiz ndo
deve se impressonar nem se senghilizar com aegagbes de conveniéncia e oportunidade
trazidas pelo administrador relgpso. A ser diferente, estaria 0 Judid&io a fazer juizo de vaor
ou politico em esferana qua o legidador ndo lhe deixou outra possibilidade de decidir que néo
sgja a de exigir o imediato e caba cumprimento dos deveres, completamente vinculados, da
Administracéo Pdblica

Se umdireito € qudificado pelo legidador como absoluta prioridade, deixa de
integrar 0 universo de incidéndia da reserva do possivel, j& que a sua possibilidade €,
preambular e obrigatoriamente, fixada pela Condlituicdo ou pelald.

Ao comentar esse dispogtivo, Ingo Sarlet bem nota que "degar-se, neste
contexto, eventud indeterminacéo ou incompletude das normas conditucionas beira as raias
do absurdo" (A Eficacia dos Direitos Fundamentais, 62 ed., Porto Alegre Livraria do
Advogado, 2006, p. 354). Em td contexto, seriam impertinentes os argumentos reativos a
reserva do possivel e aincompeténcia dos tribunais para examinar o direito ao ensno publico
gratuito, pois "as regras sobre as competéncias na esfera do ensino, a origem e destinacéo das
verbas, bem como as prioridades e metas da palitica de endno, ja estdo ineguivocamente

~_

contidas na propria Condlituicao". Transcrevo trecho da obra ja mencionada (pp. 354-355,
gife):

Até mesmo a habitud ponderacdo relativa a auséncia de recursos
(limite fatico da reserva do possivel), assm como a auséncia de competéncia dos
tribunais para decidir sobre destinacd de recursos publicos, parecem-nos
inaplicavels a hipotese (ensino publico fundamental gratuito). Além de colocar - e
ndo sem razdéo - os particulares diante de uma situacd em que ndo |hes resta
dternativa, importa reconhecer que o proprio Congtituinte
tratou de garantir a destinagdo de recursos para viabilizar a realizacéo do dever
do Estado com a educacéo, de modo especia com o ensino fundamental. Note-se
que, de acordo com o art. 212 da Congtituicdo, a Unido ndo podera aplicar menos
de 18%, e os Estados, o Didrito Federa e os Municipios, menos de 25% da
receita resultante dos impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. O
montante da verba or¢camentéria minima (o legidador podera estabelecer valores
superiores), seguramente representando a maior fatia do orgamento publico,
demonstra a importancia atribuida a educagdo. No § 3° do mesmo artigo,
encontra-se, por sua vez, regra que prioriza a distribuicBo dos recursos para o
ensno obrigatorio (fundamental). (...) Tudo issO demonstra inequivocamente a
impertinéncia, no que diz com um direito subjetivo ao ensino fundamental pablico
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gratuito, também dos argumentos relativos a reserva do possive e da
incompeténcia dos tribunais para decidir sobre a matéria. As regras sobre as
competéncias na esfera do ensno, a origem e destinacdo das verbas, bem como
as prioridades e metas da politica de ensino, ja estéo inequivocamente contidas na
propria Congtituicéo.

Com apoio na argumentacdo desenvolvida, parecem-nos viaves,
a0 menos em principio, as aternativas sugeridas por Luis R. Barroso, que, na
hipdtese de nédo ser possivel o reconhecimento de um direito de acesso ao
ensino fundamental publico gratuito, no caso de inexistentes ou
comprovadamente insuficientes 0s recursos materiais disponiveis (escolas,
salas de aula, vagas, professores, etc.), considera possivel a condenagédo do
poder publico, numa demanda de natureza cominatéria, a uma obrigacdo de
fazer, por exemplo, a construcdo de uma escola, ou mesmo a matricula em
escola particular as expensas do poder publico, restando, ainda, a
insatisfatoria possbilidade de exigir-se do Estado o pagamento de uma
indenizacd0 pela omissdo, que, no entanto - como bem reconhece o autor - n&o
tem o condéo de subgtituir adequadamente a falta de estudo.

O Superior Tribund de Judtica, em Acdo Civil Pdblica guizada com a mesma
findidade, entendeu ser juridicamente viavd o pedido. Confira-se a ementa do recente julgedo:

RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA ARTIGOS
54 E 208 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MATRICULA E FREQUENCIA DE MENORES DE ZERO A SEIS
ANOSEM CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.

1. O Edtatuto da Crianca e do Adolescente (Lel n. 8.069/90) e a
Le de Diretrizes e Bases da Educacdo (L& n. 9.394/96, art. 4° 1V) asseguram o
atendimento de criancas de zero a seis anos em creches e pré-escolas da rede
pablica

2. Compete a Administracdo Publica propiciar as criancas
de zero a seis anos acesso ao atendimento publico educacional e a
frequéncia em creches, de forma que, estando jungida ao principio da
legalidade, € seu dever assegurar que tais servicos sgam prestados
mediante rede propria.

3. "Consagrado por um lado o dever do Estado, revelase, peo
outro angulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em funcdo do
principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado congtituciondmente, a todo
direito corresponde uma agdo que o assegura, sendo certo que todas as criancas
nas condicdes estipuladas pela le encartam-se na esfera desse direito e podem
exigi-lo em juizo' (REsp n. 575.280-SP, relator para o acordao Ministro Luiz Fux,
DJ de 25.10.2004).

4. A consderacdo de superlotacBo nas creches e de
descumprimento da Lei Orcament&ria Municipd deve ser comprovada peo
Municipio para que sgja possivel ao 6rgdo julgador proferir decisdo equilibrada na
busca da conciliagdo entre o dever de prestar do ente publico, suas reais
possihilidades e as necessidades, sempre crescentes, da populagdo na demanda
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por vagas ho ensino pré-escolar.

5. No caso especifico dos autos, ndo obstante tenha a
municipdidade aegado fata de vagas e aplicacdo in totum dos recursos
orcamentarios destinados a0 ensno fundamental, nada provou; a questéo
manteve-se N0 campo das possibilidades. Por certo que, em se tratando de caso
concreto no qua estdo envolvidas apenas duas criangas, ndo havera superlotacéo
de nenhuma creche.

6. Recurso especia provido.

(REsp 510.598/SP, Re. Minisro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17.04.2007, DJ 13.02.2008 p.
148, grife)

No mesmo santido, vae destacar que o STF, a0 goreciar a maéia em
processo que envolvia justamente a criacdo de vagas em creches no préprio Municipio de
Santo André, regfirmou a obrigacdo do Estado de assegurar 0 cumprimento do disposto no
art. 208, 1V, da Condtituicdo. Transcrevo a ementa

CRECHE E PRE-ESCOLA - OBRIGACAO DO ESTADO.
Cumpre a0 Estado -  género - proporcionar a creche e a pré-escola as criangas
de zero a cinco anos de idade, observando a norma cogente do artigo 208, inciso
IV, da Condtituicdo Federad, com a redacdo decorrente da Emenda
Condtituciona n° 53/2006.

(RE-AgR 384201/SP, Reator Min. MARCO AURELIO, j.
26.4.2007, Primera Turma, DJe-072 - Agravante. Municipio de Santo André;
Agravado: Minigtério Publico do Estado de S&o Paulo)

Dessa forma, o dirato perseguido na presente Acéo Civil Pdblica e os meos
para a sua efetivacdo encontram-se legd e condtitucondmente garantidos. Descabe, portanto,
airmar a imposshilidade juridica do pedido, o que dgnificaria dizer que "o pedido ndo tem a
menor condicdo de ser goreciado pelo Judiciaio, porque ja exduido a priori peo
ordenamento juridico sem quaquer consideracéo das peculiaridades do caso concreto” (Ada
Pdlegrini Grinover et alii, Teoria Geral do Processo, 242 ed., S&o Paulo, Maheiros, 2008,
p. 276).

Se é cato que ao Judic&io recusase a posshilidade de subdituir-se a
Administracéo Plblica, 0 que contaminaria ou derrubaria a separagdo minima das fungdes do
Estado moderno, também n&o é menos correto que, em nossa ordem juridica, compete ao juiz

interpretar e aplicar a ddimitacdo condituciond e legd dos poderes e deveres do
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Adminigrador, exigindo, de um lado, cumprimento integrd e tempedivo dos deveres
vinculados e, quanto a esfera da chamada competéncia discriciondria, respeito ao due process
e as garantias formais dos atos e procedimentos que pratica

Em sintese, a Administracéo PUblica deve propiciar 0 acesso e a freqiénciaem
creche e pré-escola, assegurando que esse savigo sgja prestado, com qudidade, por rede
propria. Sendo asim e de acordo com o principio condituciond da inafastabilidade do
controle jurisdicional (art. 5°, XXXV da CF), garantia basica do Estado Democrético de
Direito, a oferta insufidente de vagas em creches faz surgir o direito de acdo para todos
agueles que se encontrem nessas condigdes, diretamente ou por mdo de ujetos
intermediarios, como o Minigtério PUblico e entidades da sociedade dvil organizada

Por tudo isso, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2002/0069996-6 REsp 440502 / SP
Numeros Origem: 2862000 760800
PAUTA: 23/09/2008 JULGADO: 23/09/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICiIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADOR : VERA APARECIDA QUIOQUETI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: Acéo Civil Pablica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apbs o0 voto do Sr. Ministro Herman Benjamin, negando provimento ao recurso, pediu
vista dos autos, antecipadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Castro Meira e Humberto
Martins.

Brasilia, 23 de setembro de 2008

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°440.502 - SP (2002/0069996-6)

VOTO-VISTA

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: — O presente recurso
especia tem como relator o Ministro Herman Benjamim que examinou, em recurso especial,
decisdo judicid oriunda de despacho saneador, devidamente confirmada pelo Tribund, a qud
desacolheu a preiminar de impossibilidade juridica do pedido, formulada pelo Municipio de Santo
André, em relacdo ao pleito contido na agdo principd: assegurou a criagdo de vagas em creches
e escolas municipais para criangas incluidas ou ndo em lista de espera.

A decisfo foi proferida nos autos de agdo dvil publica movida pdo Minigério
Publico do Estado de S&o Paulo.

No especia sdo gpontados como violados o art. 535 do CPC, bem assim o art.
267 do mesmo diplomalega. O primeiro porque o Tribuna de origem omitiu-se em andisar todas
as questdes invocadas e 0 segundo dispostivo por entender a recorrente que falta ao plato
possibilidede juridica, na medida em que ndo poderia ser formulada contra a municipaidade
pedido juridicamente impossivel de ser por ele atendido, dentro de suas regras orcamentarias.

Também aponta violagdo ao art. 1°, inciso |V, da Le 7.347/85, na medida em que
0 interesse difuso e coletivo protegido pela norma € o juridicamente possivel, sendo juridica e
materia mente impossivel para o Municipio atender a ordem judicid.

Pela dinea "c', trouxe o recorrente como paradigma o acérddo proferido no
Recurso Especia 169.876/SP.

Apresentou 0 recorrente a estimativa de que, para atender a 7.200 criangas,
sendo 3.200 em creches e 4.000 dunos de 4 a 6 anos em Educagdo Infantil e Endno
Fundamental, seria necess&rio dispor 0 Municipio de mais de R$ 50.000.000,00 (cinglenta
milhdes de reais), 0 que corresponde a 80% do orcamento anua para educacédo, no vaor de R$
67.000.000,00 (sessenta e sete milhdes de reais), sem considerar que estdo sendo retirados R$
17.680.000,00 (dezessete milhdes e seiscentos e oitenta mil reais) pela FUNDEF, indituida pela
EC 14/99. Ademais, teriam de ser construidas 20 creches para atender as criancas de 0 a 6 anos
e 08 Escolas Municipais de Educacdo Fundamental, o que daria um custo de R$ 35.600.000,00
(trinta.e cinco milhdes e seiscentos mil reais), sem considerar o custo do terreno e mohili&io, este
dltimo orcado em R$ 1.560.000,00 (um milh& e quinhentos e sessenta mil reais). Necessitariam

ainda ser contratados servidores com um custo de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais),
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sem contar com 0 custo da merenda e manutencao dos equi pamentos.
O recurso especia foi conhecido e improvido, estando assm resumido 0s

fundamentos do voto do rdator:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. ALINEA "C" DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. NAO-DEMONSTRAGCAO DA DIVERGENCIA. DIREITO A CRECHE
E A PRE-ESCOLA DE CRIANCAS ATE SEIS ANOS DE IDADE. ECA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DO
CONTROLE JURISDICIONAL. LESAO CONSUBSTANCIADA NA OFERTA
INSUFICIENTE DE VAGAS.

1. A solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. A divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo ao
recorrente demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos
confrontados, com indicacdo da similitude fisica e juridica entre eles. Indispensavel a
transcricdo de trechos do relatorio e do voto dos acdrddos recorrido e paradigma,
realizando-se 0 cotejo analitico entre ambos, com 0 intuito de bem caracterizar a
interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art.
541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso
Especial, com base no art. 105, |11, alinea"c", da Constituicdo Federal.

3. O Ministério Publico e o 6rgao responsavel pela tutela dos interesses
individuais homogéneos, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, na
formado art. 201 do ECA.

4. Dessa maneira, evidencia-se a legitimidade do Parquet, in casu, para
gjuizar Acdo Civil Plblica com a finalidade de garantir o direito a creche e a pré-escola de
criancas ate seis anos de idade, conforme dispde o art. 208 daquel e estatuto.

5. A Administragéo Publica deve, no caso em aprego, propiciar o acesso e
a fregliéncia em creches, assegurando que esse servigo seja prestado por rede propria.
Precedente: REsp 510.598/SP, Segunda Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha,
DJde 13.02.2008.

6. De acordo com o principio constitucional da inafastabilidade do
controle jurisdicional (art. 5°, XXXV da CF), garantia basica do Estado Democrético de
Direito, a oferta insuficiente de vagas em creches para criancas de zero a seis anos, como
no caso dos autos, faz surgir o direito de a¢é@o para as criangas que se encontrem nessas
condicoes.

7. Recurso Especia néo provido.

Pedi vista para examinar a controvérsia constante dos autos, principamente
porque a ordem judicd foi proclamada em despacho saneador, sem ter havido cognicéo
exauriente e sem ter o Judiciério examinado as questdes politico-econdmicas a que estéo jungidos
0s 6rgaos publicos, os quais pela Lel de Responsabilidade Fiscal ndo podem af astar-se das rigidas
regras or¢camentérias.

Com vigta dos autos, verifiquel que ndo hg, ainda, ordem aguma de matricula
porque ndo se trata de exame de sentenca e Sm de despacho saneador. Entretanto, os termos

enféticos do acorddo do Tribund de Apelacdo deixam-me em dlvida. Afind esta dito pelo relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

do agravo que no ano letivo seguinte deverdo ser feitas as matriculas de todas as criangas em
creche e escolas.

A preocupacdo primeira que tenho € a de ndo deixar que a deciséo judicia caia
no vazio, pela impossibilidede juridica e materia de ser executada. As respostas do Judici&rio, a
partir da Congtituicdo de 1988 ndo podem mais ser uma mera interpretacdo legidativa e am de
contetido exequivel para que ndo se tenha uma sentenca ou um acorddo que seja mero preceito.

Na espécie em julgamento, em um despacho saneador j& se anuncia que no
Municipio de Santo André, (de junho de 2001, data do acorddo, até o ano letivo seguinte, que teria
inicio em fevereiro de 2002) deverdo ser criadas vagas em creches e em escolas para todas as
criangas do Municipio, em um total, segundo estimativa, de 7.200 vagas.

Examinando a jurisprudéncia desta Turma, verifico que mgoritariamente tem-se
entendido que a municipaidade ndo pode recusar matricular as criangas para terem assisténcia
educaciona como exigido na Congtituicdo. Cito, por exemplo, o que foi decidido peo Ministro
Jodo Otévio de Noronha no REsp 510.598/SP, quando 0 mesmo Municipio de Santo André foi
condenado a efetuar a matricula de duas criancas, deixando o relator, na oportunidade,

conggnado na ementa o seguinte;

"(...)

5. No caso especifico dos autos, ndo obstante tenha a municipalidade
alegado falta de vagas e aplicagdo in totum dos recursos orgamentarios destinados ao
ensino fundamental, nada provou; a questdo manteve-se no campo das possibilidades.
Por certo que, em se tratando de caso concreto no qual estdo envolvidas apenas duas
criancas, ndo havera superlotacdo de nenhuma creche.

6. Recurso especial provido."

(REsp 510598/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/04/2007, DJ 13/02/2008 p. 148 - ressal va das expressdes em negrito)

Na ocasido, fiquel vencida e o Minigro Castro Meira, ao acompanhar o relator

deixou consignado no voto-vista que proferiu:

"No presente caso, como reconheceu o Ministro Relator, "ndo obstante
tenha a municipalidade alegado falta de vagas,e, também, que cumpriu a Lei orcamentéria,
tendo destinado os recursos a que estava obrigado para a educagdo fundamental
(contestac&o), nada comprovou. Por certo que, em se tratando de caso concreto , no qual
estdo envolvidas apenas duas criancgas, isto ndo implicara superlotacéo de creche alguma.
O municipio deveria ter trazido aos autos a rea situagdo em que se encontram seus
estabelecimentos de ensino relativos a pré-escola, para que as instancias ordindrias
pudessem aferi-lafrente ao que se postulou na presente acéo."

Nesta oportunidade, diferentemente dos precedentes citados, a decisdo ordena a
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criacdo de 7.200 vagas em creches e nas Escolas Municipais para o endgno fundamenta

(alegacdo do Municipio as fls. 03/12), pedido que € impossive de ser atendido. Trago a colacéo

decisdo desta Corte, no Recurso Especia 510.259/SP, cuja ementa deixa clara a minha posi¢éo:

do Municipio.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — A(;AO CIVIL PUBLICA —
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO.

1. Na atualidade, a Administragdo publica esta submetida ao império da
lei.

2. O Poder Judiciario ndo mais se limita a examinar os aspectos
extrinsecos da administracdo, pois pode analisar, ainda, as razdes de conveniéncia e
oportunidade, uma vez que essas razdes devem observar critérios de moralidade e
razoabilidade.

3. O Ministério Publico ndo logrou demonstrar os meios para a realizacéo
da obrigacéo de fazer pleiteada.

4. Recurso especial improvido.
(REsp 510259/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/08/2005, DJ 19/09/2005 p. 252)

Na oportunidade disse 0 seguinte:

"E preciso considerar que a educagao infantil, por ndo ser prioritaria, deve
inserir-se em um plangjamento especifico, estando ai a forga do MINISTERIO PUBLICO
paraexigir que, no planejamento municipal, sejam tracadas as prioridades e dentro delas as
passiveis de atendimento. Sem essa ingeréncia, é inteiramente impossivel, sem deixar cair
no vazio, aordem judicial.

Conforme os novos paradigmas do Direito Administrativo, ndo se pode
mais tolerar o entendimento de que ao Poder Judicidrio ndo cabe imiscuir-se nas questdes
orcamentérias da municipalidade, mas também n&o é possivel impor aos 6rgéos publicos
obrigacdo de fazer que importe gastos, sem que haja rubrica propria para atender a
determinaco. E preciso ter o bom senso de entender que os recursos sdo insuficientes
para atender aos deveres municipais, especialmente apds a CF/88. Ademais, ainda devem
os ordenadores de despesa atender aos ditames da Lel de Responsabilidade Fiscal.

Tendo em conta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
imposicdo de obrigagtes de fazer a ser imposta aos diversos poderes nas esferas federal,
estadual e municipal exige moderacdo, a partir do cuidado quando da elaboracdo das
politicas publicas e orcamentérias.

O MINISTERIO PUBLICO mostrou que o municipio tem obrigagdo, sendo
direito de todas as criangas exigir o cumprimento dela. Entretanto, ndo demonstrou as
condicdes de realizacdo dessas obrigacdes, nem se foram elas olvidadas de modo préprio,
por desidia, leviandade."

Com essas consideracOes, pedindo venia ao relator, dou provimento ao recurso

E o voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2002/0069996-6 REsp 440502 / SP
Numeros Origem: 2862000 760800
PAUTA: 23/09/2008 JULGADO: 14/10/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICiIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADOR : VERA APARECIDA QUIOQUETI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: Acéo Civil Pablica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, apds o voto da Sra. Ministra Eliana Calmon, divergindo
do Sr. Ministro-Relator, dando provimento ao recurso, pediu vista dos autos, antecipadamente, o
Sr. Ministro Castro Meira."

Aguardam os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Humberto Martins.

Brasilia, 14 de outubro de 2008

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°440.502 - SP (2002/0069996-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

PROCURADOR : VERA APARECIDA QUIOQUETI E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: O Minigério Piblico do Estado de S&o
Paulo guizou acdo dvil pablica com o objetivo de compelir o Municipio de Santo André "a prestar o
servigo publico de educagdo infantil em creches e EMEIS para criangas de 0 a 6 anos de idade
(incluidas ou ndo em ligta de espera, na qua constam 3.200 criancas para creches e 4.000 criangas
para as EMEIS), em condicéo de iguddade, cujos pais dessjem matricul&las, quer por meio de rede
pré-escolar prépria, conveniada ou indireta, respeitados os principios da universaidade e gratuidade, a
partir do ano letivo seguinte a prolacéo da sentenca de procedéncia’ (fl. 32).

A municipdidade ré degou, como preliminar & contestacdo, a impossbilidade juridica do
pedido, em face de eventual ingeréncia do Poder Judiciario sobre o Executivo e, também, em razéo de
insuficiéncia orcamentéria.

Consta da peca de defesa 0 seguinte:

"Conforme informagtes da Secretaria de Educacdo, anexas aos autos, ‘para
atendermos 7.200 criancas, sendo 3.200 em creches publicas municipals, a custo de R$
2.764,27 ano e 4.000 dunos de 4 a 6 anos nas Escolas Municipais de Educacdo Infantil
e Ensno Fundamental (EMEIEF's) a um custo duno de R$ 1.714,00, teriamos que
dispor nesse ano de R$ 50.861.664,00, o que corresponde a 80% do orcamento anuad da
educacdo no vdor de 67,56 milhdes, sem considerar que 17,68 milhdes estdo sendo
retidos pdo Governo Federa, através do FUNDEF, indituido pela Emenda
Condtituciona 14/99.

Teriamos que construir 20 creches com capacidade para atender 154 criangas
de 0 a 6 anos e 08 EMEIEF's com capacidade para 500 dunos em 2 periodos, num
custo gproximado de R$ 35.600.000,00 (trinta e cinco milhdes e seiscentos mil reais),
sem considerar o custo do terreno que ndo dispomos.

Para o devido funcionamento precisamos adquirir mohiliaios ao custo de R$
1.560.000,00 (um milh&o quinhentos e sessenta mil) e a contratacdo de funcionarios com
0 custo anud de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes), sem contarmos com o custo de
merenda e manutencdo dos equipamentos’ (fls. 38-39).

A preiminar de caréncia de acdo por imposshbilidade juridica do pedido foi rejeitada peo
Juizo de primeiro grau nos seguintes termos:

"A preiminar ofertada pelo requerido as fls. 779/784 ndo merece acolhida.

Importante salientar que ndo ha interferéncia do Poder Judici&io no Poder
Executivo ao analisar a questéo em pauta.

A Condtituico Federal, em seu art. 2°, manteve a divisio de poderes propria
do presdencialismo, assnadando que cada qua sera independente, mas sem olvidar a
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necess dade de harmonia entre eles.

Assm, foram previstos mecanismos que visam ao estabelecimento de um
sistema de freio e contrapesos que 'longe’ de significar o dominio de um pelo outro ou a
usurpacdo de atribuigdes, garantem a busca do equilibrio necessario ao bem estar da
coletividade e evitam a ocorréncia de distor¢des ou desmandos.

Por sua vez, consagrado no art. 5° inciso XXXV, da Condtituicdo Federal, o
Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdiciond, atribui-se a0 estado-Juiz o poder
-dever de julgar a legdidade dos atos praticados pelos demais Poderes.

Deste modo, se néo € licito a Justica subgtituir por pronunciamento judicid o
gue é da exclusiva competéncia discricionaria da Municipdidade, pode e deve, por outro
lado, e desde que provocada para ta, confrontar a omissio imputada a ela peo
Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, com as prescricfes condtitucionais e legais.

Desta feita, ndo ha que se faar em impossibilidade juridica do pedido” (fls.
14-15).

Contra essa decisdo, que rgeitou a preiminar de impossibilidade juridica do pedido, foi
interposto agravo de ingrumento, ndo provido pela Corte estadual.

Na sequéncia, a municipalidade ré interpds recurso especial, com fundamento nas alineas
"d' e "c", degando, em sintese, violagdo dos arts. 267 do CPC e 1° da Le 7.347/85. Sustentou que é
juridicamente impossivel o pedido formulado na agdo diante das limitagBes orcamentarias do Municipio
e da proibicdo de ingeréncia do Poder Judiciaio sobre a conveniéncia e oportunidade do ato
adminigrativo.

Para o Sr. Minigro Herman Benjamin, relator do feito, "de acordo com o principio
condituciona da inafastabilidade do controle jurisdiciond (art. 5° XXXV da CF), garantia basica do
Estado Democrético de Direito, a oferta insuficiente de vagas em creches para criancas de zero a seis
anos, como no caso dos autos, faz surgir o direito de agéo para as criangas que se encontrem nessas
condigOes', raz&o porgque Negou provimento ao recurso especial.

A Sra. Minigtra Eliana Cdmon inaugurou a divergéncia por entender que o pedido é
juridicamente impossive, pois se postulaa criacdo de 7.200 vagas em creches e nas Escolas Municipais
para 0 ensno fundamental, encargo que, segundo a alegacdo do municipio, ndo pode ser atendido por
Seu orgamento.

Pedi vista dos autos para melhor examinar a questdo.

Nada oponho ao conhecimento do apelo, razéo porque passo ao exame de mérito.

A clausula da "reserva do possivel" surgiu, na década de 70, em julgamento redizado na
Corte Condtitucional alemad. Na ocasido, discutiase o direito de acesso as vagas em universidades
publicas, tendo aquele Tribund considerado que as prestacdes que o cidaddo pode exigir do Estado
estdo condicionadas aos limites do razoavel.

A "reserva do possivel" representa um inescusével limite a atuagdo do Poder Judicidrio. A
decisdo judicid que imponha a0 Estado determinada prestacdo serd de pouca ou nenhuma
exeqibilidade se o Poder Pliblico puder escudar-se com a genérica afirmativa de caréncia de recursos
orcamentérios.

Embora represente um limite a atuacdo jurisdicional quanto a implementacdo de politicas
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publicas e a concretizagcdo de direitos sociais, ndo pode ser tomada como obstaculo intransponive, a
consideracdo de que ao Judiciario compete sindicar a propria escusa governamental.

N&o fora assm, bastaria a genérica alegagdo de que o Estado ndo dispde de recursos
financeiros para que restassem aniquilados todos os direitos sociais de segunda geracdo, que exigem
prestacOes postivas do Estado.

Sob esse prisma, sera sempre possivel ao Judiciario aferir, concreta e objetivamente, se se
faz presente a clausula da "reserva do possivd", diante da judtificativa estatal e das provas que tenha
carreado aos autos.

O principio da inafastabilidade do controle jurisdiciond (art. 5° XXXV da CF) é regra
basica do Estado Democrético de Direito fundado pela Congtituicdo Republicana de 1988, o que
garante a todos 0 acesso a Justica em face de lesdo ou ameaca a direitos.

No caso, diversamente do que entendeu o voto divergente, ndo antevejo a impossibilidade
juridica do pedido, que se configura quando o ordenamento juridico veda a discussdo do pedido do autor
no plano processual, o que implicaria na extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, ante a auséncia
de uma das condi¢des da acéo.

O saudoso JOSE FREDERICO MARQUES assim dissertou sobre esse requisito da aczo:

"Ha posshilidade quando a pretensdo do autor se refere a providéncia
admissivel pelo direito objetivo. O autor, como diz GALENO LACERDA, 's0 seratitular
do direito subjetivo plblico de acdo se, em tese, o direito objetivo materid admitir o
pedido’. Num pais que ndo consagra o divorcio a vinculo, é inadmissivel um pedido
dessa natureza, pelo que seria carecedor da acdo aquele que ingressasse em juizo
pretendendo uma sentenca de divércio. O mesmo se diga do individuo que, por exemplo,
propusesse agdo para cobrar divida de jogo.

Essa posshilidede juridica do pedido, como observa MANDRIOLI, é
examinada em abstrato e significa, assm, a 'a coincidéncia, na afirmacdo contida no
pedido, dos caracteres que sdo necessarios e suficientes para que o0 0rgéo jurisdiciona
deva redizar sua tarefa, que consiste em exercer suas funcdes na direcdo e forma
previstas pela ordem juridica. E, por isso, que, em face do pedido sobre uma decisio
aberrante, € obrigado a pronunciar a caréncia da acdo" (Ingtituicbes de Direito
Processual Civil, val. 11, 22ed., Forense, Rio, 1962, pp. 31/32).

Nessa mesma linha, € 0 magistério de ELPIDIO DONIZETTI:

"Encontra-se presente a possibilidade juridica do pedido quando o ordenamento
juridico ndo veda o exame da matéria por parte do Judiciario. Nao se confunde com a
improcedéncia do pedido.

A acdo de cobranca guizada pelo credor foi julgada improcedente, ou sga, a
Justica né&o reconheceu o direito ao crédito, mas abstratamente o pedido era possive,
viavd, tanto que a lide foi composta com a manifestagdo do juiz no sentido de que o
autor ndo tinha o direto invocado. Outra seria a solugdo se 0 autor pleiteasse a
antecipacdo de direitos heredit&rios, estando vivo o 'autor da heranca. Nesse caso,
como o ordenamento juridico veda qualquer discussdo em torno da heranca de pessoa
viva, 0 pedido sequer seria apreciado, ocorrendo a extingdo do processo sem resolugdo
do mérito (art. 267, VI).
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Condtitui erro grosseiro argumentar que o pedido do autor € juridicamente
impossivel porque o direito materid ndo o ampara. Repito, para evitar dividas se o
direito ndo amparar a pretensdo, 0 caso € de improcedéncia; se 0 ordenamento juridico
veda a discusséo do pedido no plano processud, o caso € de impossibilidade juridica do
pedido” (Curso Didético de Direito Processual Civil, 102 Ed., Lumen Juris, pp. 24/25).

O saudoso e sempre lembrado J.J. Cdmon de Passos, ao examinar a caréncia de acao,
classficou a impossibilidade juridica do pedido em absoluta (ou abstrata) e relativa (ou concreta), como
se observa da seguinte passagem que transcrevo:

"A impossibilidade juridica é também uma das formas de improcedéncia prima
facie. Pode-se, entretanto, digtinguir dois modos de ser da impossibilidade juridica. Uma
absoluta: pede-se 0 que ndo é deferido, em abstrato, pelo ordenamento juridico; sdo 0s
exemplos classicos do pedido de divorcio, quando, segundo nosso ordenamento, sO 0
desquite € possivel de ser deferido; ou o pedido de pagamento de divida de jogo, o que
n&o é tutelado, entre nas, pelo direito objetivo. Ha, contudo, outra impossibilidade juridica
gue poderiamos qudificar de relativa: o pedido € juridicamente impossivel, ndo em
termos absolutos, porque inexistente o tipo de tutela reclamada, mas em relacdo ao caso
concreto” (Comentarios ao Cadigo de Processo Civil, v. 11, Forense: Rio de Janeiro, p.
204).

No caso, o pedido formulado peo Minigtéio Plblico - de condenar 0 Municipio réu em
obrigagcdo de fazer consistente na criagdo de mais 7.200 vagas de pré-escola e ensino fundamentd -
néo encontra vedacdo, abstrata ou concreta, no ordenamento juridico, nem esta o Poder Judici&io
proibido de impor ao Executivo o cumprimento da decisdo que vier a ser adotada.

Como ja afirmado, € proprio do sistema de "freios e contrapesos’ do Estado Democrético
de Direito o controle judicid dos atos adminigrativos e o principio da inafastabilidade do controle
juridiciond.

No plano abstrato, como deve ser examinada a "possibilidade juridica do pedido”, nada
impede o processamento deste feito, pois 0 que pretende o autor € compelir o municipio réu a adotar as
medidas necessarias a garantir o direito fundamental de acesso a pré-escola e ao ensino fundamenta,
a0 qua se contrapde o dever do Estado de garantir as condi¢bes necessarias ao adimplemento desse
preceito congtituciond.

Ainda que se examine a demanda sob a perspectiva do plano concreto, a smples
alegacdo de insuficiéncia orcamentaria ndo inviabiliza o processamento do feito nem autoriza a extingéo
prematura da acéo por impossibilidade juridica do pedido.

A insuficiéncia de recursos or¢amentarios ndo pode ser alegada pelo gestor publico como
"mote méagico" para judtificar a negativa do Estado em dar cumprimento as politicas publicas a que esta
subordinado.

O art. 333 do Cddigo de Processo Civil, que regula a digtribuicdo do énus da prova, atribui
a0 autor o0 6nus de provar o fato conditutivo de seu direito (inciso 1) e, ao réu, o fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do autor (inciso I1).

Neste processo, 0 6nus de provar a insuficiéncia orcamentaria ou a impossibilidede materia
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de atender a obrigacdo de fazer postulada na agéo era do réu, sob pena de inversdo indevida do 6nus
daprova.

Na agdo, pretende o autor que o Municipio sgja condenado a prestar 0 servigo educaciond,
diretamente ou mediante convénio, para 7.200 menores a partir do ano letivo seguinte a prolacéo da
sentenca de procedéncia. Para tanto, invoca direito fundamental assegurado na Condituicio e
disciplinado no Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como a Lei Orgénica do Municipio.

Cabia a0 Municipio, em defesa, fazer prova concreta e objetiva da indigoonibilidade
orcamentéria ou da impossibilidade materia de cumprir a postulagéo langada na inidd, nos termos do
art. 333, 11, do CPC.

O principio da "reserva do possived" somente eximira a responsabilidade estatal se
concreta e objetivamente demonstrada a incapacidade financeira e o cumprimento das disposicoes
congtitucionais que obrigam a vinculacdo de parcela da receita plblica a certas despesas, como no caso
da educacéo.

A prova da auséncia de previsdo orcamenté&ria, da insuficiéncia de recursos ou da
impossibilidade material de cumprimento do comando judicid compete ao Poder Piblico quando
acionado para garantir ou dar cumprimento aos direitos de segunda geracdo consagrados na Carta
Republicana.

Na espécie, consta dos autos apenas aegacdes da municipdidade de que o gasto com a
implementacéo das 7.200 vagas comprometeria cerca de 80% do orcamento municipd destinado a
educacéo.

Declaragdo da Secretaria Municipa de Educacdo, que diés sequer esté juntada aos autos,
néo € prova em sentido processual, ja que produzida unilateralmente por 6rgéo inserido na estrutura
adminigtrativa da prépria municipdidade ré.

Intimado a manifestar-se sobre a producdo de outras provas, 0 municipio nada requereu,
como se comprova dos documentos de fls. 16 e 93 dos autos do agravo.

Ademais, o0 vador das despesas anunciadas peo municipio com obras, mohili&io,
contratagdo de pessod e merenda, supostamente indispensiveis ao atendimento da pretensdo, dém de
meras alegacdes, ndo se incluem necessariamente no pedido formulado pelo Minigtério Plblico, que
requereu o cumprimento da obrigacdo de fazer "por meio de rede pré-escolar propria, conveniada ou
indireta” (fl. 32).

Por fim, mas ndo menos importante, o pedido formulado na agdo dvil publica € para que a
obrigagdo de fazer sga cumprida "a partir do ano letivo seguinte & prolagdo da sentenca de
procedéncia’ (fl. 32), o que deixa clara a ciéncia do Ministério PUblico da necessidade de respeitar o
orcamento anua vigente, bern como a possibilidade de se fracionar a execucéo do julgado em mais de
um exercicio, para adequé-la a disponibilidade financeira do municipio.

Assm, sga no plano abstrato ou no plano concreto, deve ser afastada a preliminar de
impossibilidade juridica do pedido suscitada pela municipaidade ré.

Ante o expogto, pedindo vénia a Sra. Ministra Eliana Calmon, acompanho o Relator
paranegar provimento ao recur so especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2002/0069996-6 REsp 440502 / SP
Numeros Origem: 2862000 760800
PAUTA: 17/02/2009 JULGADO: 17/02/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DULCINEA MOREIRA DE BARROS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICiIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADOR : VERA APARECIDA QUIOQUETI EOQUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSUNTO: Acéo Civil Pablica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap06s o voto-vista do(a) Sr(a). Ministro(a) Castro Meira,
acompanhando o Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, pediu vista dos autos o
Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.”

O Sr. Ministro Castro Meira (voto-vista) votou com o Sr. Ministro Relator.

A Sra. Ministra Eliana Camon, em sessdo anterior, deu provimento ao recurso,
divergindo do Sr. Ministro-Relator.

Aguarda o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°440.502 - SP (2002/0069996-6)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES:. Pedi vista dos
autos em razdo do substancioso voto proferido pela Min. Eliana Camon. No entanto, apds
andlisar o voto do Min.. Herman Benjamin, ao qua aderiu o Min. Castro Meira com excelentes
observacfes acerca da oposicdo da reserva do possivel, adianto que ndo acompanharel a

divergéncia

Hoje em dia, 0 dogma da inddicabilidade dos atos administrativos foi superado,
admitindo tanto o Supremo Tribuna Federal como também esta Corte Superior a tese segundo a
qud o juizo de discricionariedade administrativa ndo pode transbordar a legdidade.

No presente caso, observo que o pedido, longe de juridicamente possive, € procedente,
na medida em que a Congtituicdo da Republica vigente, em seu art. 208, inc. |V, ddimita o dever
do Estado com a educacdo, induindo, ai, a educacéo infantil em creches e pré-escolas.

O ndo-cumprimento ou o cumprimento insuficiente deste mandado n&o esta dentro da
esfera de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica; ao contrério, configuraria
verdadeira arbitrariedade.

Esta Turma tem enfrentado a questdo do mérito administrativo nesse termos, embora
em outras searas, conforme se infere de diversos julgados, como, p. ex., no REsp 1.041.197/MS,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe 16.9.2009.

O acatamento da smples alegacdo - porque desacompanhada de provas, como
ressaltou o Min. Castro Meira em seu voto - de inexisténcia de lastro orcamentario para viabilizar
a medida requerida pelo Ministério PUblico importaria em violagdo da proporciondidade, porque
estaria consumada a protecéo deficiente de um bem juridico reputado relevante pela Congtituicéo
da Republica

Com essas consideragles, pedindo vénias a Min. Eliana Cadmon, acompanho o relator
para NEGAR PROVIMENTO ao recurso especidl.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2002/0069996-6 REsp 440502 / SP

Numeros Origem: 2862000 760800
PAUTA: 20/10/2009 JULGADO: 20/10/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADOR : VERA APARECIDA QUIOQUETI E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO PROCESSUAL CIVIL EDO TRABALHO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acompanhando o Sr. Ministro-Relator, negando provimento ao recurso, pediu vista dos
autos, o Sr. Ministro Humberto Martins."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 20 de outubro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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RECURSO ESPECIAL N°440.502 - SP (2002/0069996-6)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

PROCURADOR : VERA APARECIDA QUIOQUETI EOQUTRO(S)
RECORRIDO  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Tratarse de recurso especid interposto contra decisio do Tribund de
Judtica do Estado S&o Paulo que entendeu juridicamente possive a acdo que visa a
condenar o Municipio de Santo André a implementar paliticas publicas concernentes na
criacdo de 7.200 vagas em creches e escolas do ente pablico.

O eminente Min. Rdlator negou provimento ao recurso especid, com
base no entendimento de que néo se hafdar em impossibilidade juridicado pedido, hga
vida que o direito perseguido na Acdo Civil Pdblica, bem como os meios para a sua
efetivacén, encontram-se legas e conditucionadmente garantidos. Este posicionamento
fo acompanhado pelos minidros Castro Merae Mauro Campbdl Marques.

A Minigra Hiana Cdmon inaugurou divergéncia para dar provimento ao
recurso do municipio de Santo André, sob a fundamentacéo de que, no caso concreto, a
pretensdo do recorrente encontra guarida na limitacdo orcamentéria, mais propriamente
na chamada "reserva do possivd".

Com efeto, obsarvarse que 0 cerne da questéo diz respeto a
possibilidade de efetivacdo, por meio de determinacéo judicid, de direitos fundamentais
que implicam dispéndio de dtos custos orcamentérios.

DA RESERVA DO POSSIVEL

De inido, é de se dexa cao que a inafidénda de recursos
orcament&ios ndo pode ser considerada umamerafdacia

Tanto € assm que a doutrina e jurigorudéncia germanica, conscientes da
exigénda de limitagles financeras, daboraram a teoria da "reserva do possivd” (Der
Vorbehalt des Moglichen), segundo a qua os dirdtos socias a prestagbes maerias
dependem dared digponibilidade de recursos financeiros por parte do Estado.
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Na verdade, atese dareserva do possive assenta-se emideia que, desde
0S romanos, esta incorporada na tradicdo ocidenta, no sentido de que a obrigacéo
impossivd néo pode ser exigida (Impossibilium nulla obligatio est - Ceso, D. 50, 17,
185). N&o se pode exigir da acdo humana, a feiturade ago impossive.

O problema centrd € que as limitagdes orcamentarias vao de encontro a
necessdade de efetivacéo dos direitos fundamentals, principamente aqueles que, em
regra, redizam-se com aimplementacéo de prestagdes postivas pelo Estado.

E justamente nesse ponto, da efetividede, que surge o prindipa desafio
em maéria de direitos socias, pois, sendo eminentemente prestacionals, demandam um
conjunto de medidas positivas por parte do Poder Plblico, e que sempre aorangem a
aocacéo ggnificativa de recursos materials e humanos para sua protecéo e efetivacéo de
umamandragerd.

AsSm, é necessaio buscar uma concdiliacZo entre a exigénda de
limitagbes féticas e a imperiosdade de efetivacdo dos direitos fundamentais. Por este
motivo, arrisco-me a gprofundar umaandise em torno do que sgja areserva do possive,
qua 0 seu dcance e em que condigoes a tese pode ser degada

Nesta tarefa, recorro-me ao dirdto germénico para condatar que o
Tribund Condituciond Federa Alem&o, ao buscar desenvolver a nogéo da "reserva do
possivd", firmou o entendimento de que esta apresenta, pedo menos, uma dimensfo
triplice

a) uma dimensio féica, que diz respeito a efetiva disponibilidade dos
recursos para a efetivagdo dos direitos fundamentas,

b) uma dimensdo juridica, que guarda conexdo com a digribuicdo das
receitas e competénciastributarias g

c) por fim, na perspectiva de um eventud titula de um dirato a
prestagbes socias, a reserva do possivel envolve o problema da proporciondidade e
razoabilidade da prestacéo, ou sgja, aguilo que o individuo pode razoave mente exigir da
sociedade.

Feitas essas consderagies, observarse que a dimensdo fdica da reserva
do possive € questdo intringecamente vinculada ao problema da escassez, que deve ser
andisada com mais proficuidade.

A ecassez € "Inonmo”’ de desiguddade. Bens escassos séo bens que
ndo podem ser usufruidos por todos e, justamente por iso, devem ser digtribuidos
segundo regras que pressupde o direto igud ao bem e a impossbilidade do uso igud e
smultaneo.
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Esse estado de escassez, muitas vezes, € resultado de um processo de
ecolha, de uma decisfo. Quando ndo ha recursos suficientes para prover todas as
necessdades, a decisito do adminigrador de invesir en determinada area implica
escassez de recursos para outra que néo fai contemplada. A titulo de exemplo, o gasto
com fedividades ou propagandas governamentais pode traduzir-se na auséncia de
dinharo para a prestacéo de umaeducacdo de qudidade.

DA PRIORIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A pergunta que se deve fazer neste momento & o administrador plblico
possui, em todos os casos, carta branca para escolher as prioridades, ou sga, para
decidir quais vaores sero contemplados e, consequentemente, quai's seréo postergados
em face da escassez dos recursos publicos?

Td pergunta deve ser respondida com cautda A regra é que, por
aribuicio condituciond, cabe ao Poder Executivo definir os programas de governo que
seréo tratados com prioridade; boa parte deles, referendados pela vontade manifestada
nas urnas.

Todavia, hd um nicdeo de direitos que ndo pode, em hipdtese dguma, ser
preterido, pois conditui 0 objetivo e fundamento primero do Estado Democrético de
Direto. O termo "em hipdtese dgumd’ frisa que nem mesmo a vontade da maioria pode
tratar tais direitos como secundarios.

Isto porque, a democracia ndo se resinge na vontade da maoria O
principio do mgoritario é gpenas um ingrumento no processo democrético, mas este Ndo
se resume agquele. Democracia €, dém da vontade da maioria, a redizacéo dos direitos
fundamentais

Explicase. SO haverd democrecia red onde houver liberdade de
expressdo, plurdismo poalitico, acesso a informacdo, a educacdo, inviolabilidade da
intimidede, o respeito as minarias e as ideias minoritarias etc. Tas vaores ndo podem ser
mdferidos, ainda que sgja a vontade da maoria Caso contr&io, se estara usando da
"democracid' para extinguir a Democracia

Com iss0, observa-se que a redizacéo dos Direitos Fundamentais néo é
opcao do governante, ndo é resultado de um juizo discriciond&rio nem pode ser encarada
como tema que depende unicamente da vontade politica A ndo-priorizacéo de direitos
essencias implica 0 destrato da vida humana como um fim em § mesmo, ofende, as
claras, 0 sobreprincipio da dignidade da pessoa humana

A Condiituico Federa reforca esse entendimento. Ao declarar, em seu
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art. 19, 111, que a dignidade da pessoa humana é fundamento da RepUblica Federativa do
Brasl, a Carta Cidada de 1988 escolhe, da propria, dgumeas prioridades que devem ser
respeitadas pelo Poder Condtituido.

Assm, agqudes dirdtos que estdo intimamente ligados a dignidede
humana, dentre os quas os relacionados as liberdades dvis e os direitos prestacionals
essencials como a educacdo e a salde, ndo podem ser limitados em razéo da escassez
quando esta é fruto das escolhas do adminigtrador.

DO MINIMO EXISTENCIAL

A agumentacdo até agui apresentada expfe a exigénca de duas
questdes que precisam ser conciliadas. De um lado, tem-se o red problema da auséncia
de recursos orcament&io; do outro, a necessdade de redizacdo dos Diratos
Fundamentais

Entrincheirado nesse imbrdglio, o Tribund Condituciond Federa Aleméo
desenvolveu a tese do "minmo exigencid”, segundo a qud, a imposshilidede de
concretizac@o de todos os direitos sociais ndo impede que as pessoas possam pleaitear,
no minimo, 0 acesso a condi¢des minimas para umavida digna

A tese ndo deixa de ser uma decorréncia do reconhecimento da reserva
do possivel. Por ndo haver recursos para tudo, € que se deve garantir, a0 menas, o
ufidiente para que se possa viver com dignidade.

Esse minmo exigencid ndo pode ser postergado e deve ser a prioridade
primera do Poder Pdblico. Somente depois de atendido € que se abre a possibilidade
para a efetivacéo de outros gastos, néo entendidos, num juizo de razoabilidade, como
essendas.

Por esse mativo, pelo menosa priori, ateoria da reserva do possive ndo
pode ser oposta ao minmo exigencid. Este foi 0 entendimento adotado por esta Turma
no julgamento do REsp 1041197/M S, de minhardatoria, cuja ementa se transcreve:

"ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLE
JUDICIAL DE POLITICAS PUBLICAS — POSSBILIDADE EM
CASOS EXCEPCIONAIS— DIREITO A SAUDE — FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS A HOSPITAL UNIVERSTARIO -
MANIFESTA NECESSDADE — OBRIGACAO DO ESTADO -
AUSENCIA DE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — NAO-OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSS VEL
AO MINIMO EXISTENCIAL.

1. N&o comporta conhecimento a discussio a respeito da
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legitimidade do Ministério Publico para figurar no polo ativo da
presente acdo civil publica, em vista de que o Tribunal de origem
decidiu a questdo unicamente sob o prisma constitucional.

2. Ndo had como conhecer de recurso especial fundado em
dissidio jurisprudencial ante a nao-realizacdo do devido cotego
analitico.

3. A partir da consolidagdo congtitucional dos direitos sociais, a
funcdo estatal foi profundamente modificada, deixando de ser
eminentemente legidadora em pro das liberdades publicas, para se
tornar mais ativa com a missdo de transformar a realidade social.
Em decorréncia, ndo s6 a administracdo publica recebeu a
incumbéncia de criar e implementar politicas publicas necessarias a
satisfacéo dos fins congtitucionalmente ddlineados, como também, o
Poder Judiciario teve sua margem de atuacéo ampliada, como forma
de fiscalizar e velar peo fidl cumprimento dos objetivos
congdtitucionais.

4. Seria uma distorgédo pensar que o principio da separacéo dos
poderes, originalmente concebido com o escopo de garantia dos
direitos fundamentais, pudesse ser utilizado justamente como oObice a
realizacéo dos direitos sociais, igualmente fundamentais. Com efeito,
a correta interpretacéo do referido principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser a de utiliza-lo apenas para limitar a atuacéo do
judiciario quando a administracdo publica atua dentro dos limites
concedidos pela lel. Em casos excepcionais, quando a administracdo
extrapola os limites da competéncia que Ihe fora atribuida e age sem
razao, ou fugindo da finalidade a qual estava vinculada, autorizado
se encontra o Poder Judiciario a corrigir tal distorcéo restaurando a
ordemjuridica violada.

5. Oindividuo ndo pode exigir do estado prestagoes supérfluas,
pois isto escaparia do limite do razoavel, ndo sendo exigivel que a
sociedade arque com esse 6nus. Eis a correta compreensdo do
principio da reserva do possivel, tal como foi formulado pela
jurisprudéncia germanica. Por outro lado, qualquer pleito que vise
a fomentar uma existéncia minimamente decente néo pode ser
encarado como sem motivos, pois garantir a dignidade humana é
um dos objetivos principais do Estado Democrético de Direito. Por
este motivo, o principio da reserva do possivel ndo pode ser oposto
ao principio do minimo existencial.

6. Assegurar um minimo de dignidade humana por meio de
servigos publicos essenciais, dentre os quais a educacdo e a saude, €
escopo da Replblica Federativa do Brasl que ndo pode ser
condicionado a conveniéncia politica do administrador publico. A
omissdo injustificada da administracdo em efetivar as paliticas
publicas constitucional mente definidas e essenciais para a promogao
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da dignidade humana ndo deve ser assstida passivamente peo
Poder Judiciério.
Recurso especial parcialmente conhecido e improvido." (Grifa)
(REsp 1041197/MS, Rd. Min. Humbeto Martins, Segunda
Turma, julgado em 25.8.2009, DJe 16.9.2009.)

Feitas essas consideragies, andiso se, no caso concreto, o direito objeto
do litigio esta induido no rol dagueles cuja observancia é imprestindive para a exigénda
digna

Antes, mais uma condderacdo. O minimo exigendd ndo se resume ao
minimo vitd, ou sgja, 0 miNimo para se viver. Ndo deixar dguém morrer de fome €,
certamente, 0 primero passo, mas Ndo €, nem de longe, 0 suficiente para fazé-lo viver
com dignidade.

O contelido daguilo que sga 0 minmo exigencid abrange também as
condigBes socioculturals, que, para dém da questdo da mera sobrevivéncia, asseguram
a0 individuo um minimo de insercéo na "vidd' socid.

DA ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO

Definido o contelido do minimo exigencid, néo fica difidl perceber que
dentre os direitos consderados prioritarios, encontra-se o direito a educacao.

O que digingue 0 homem dos demais seres vivos néo € a sua condicéo de
anmd socid. Animd sodid a abdha €, a formiga €, inimercs outros sé0. O trago
diferencd do homem é a sua condicdo de ser um animd poalitico; a sua capacidade de
relacionar-se com 0s demads e, aravés da acdo e do discurso, programar a vida em
sociedade.

A digtingéo € importante, pois denota a exiténcia de uma dupla dimensdo
da vida humana. Ha a vida naturd, biolégica, que faz do homem um animd como
qualgquer outro. H4, também, uma espécie de segunda vida, a que € exercida na esfera
publica, nas relacles intersubjetivas e paliticas que o individuo rediza com os demais
integrantes da sociedade.

Em Hannah Ardent, a distin¢&o € explicada com maior meedria

"Segundo 0 pensamento grego, a capacidade humana de
organizacdo politica ndo apenas difere mas € diretamente oposta a
essa associacdo natural cujo centro é condtituido pela casa (oikia) e
pela familia. O surgimento da cidade-estado significava que o
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homem recebera, além da vida privada, uma espécie de segunda
vida, 0 seu bios palitikos. Agora cada cidaddo pertence a duas ordens
de existéncia; e ha uma grande diferenca em sua vida entre aquilo
gue lhe é proprio (idion) e o que € comum (koinon)"

(ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana. 102 Edicdo. Forense
Universté&ia, Rio de Janeiro, 2008, pg., 33.)

A constiéncia de que é da esséncia do ser humano, indusve sendo o0 seu
trago caracterigtico, 0 rdacionamento com os demas em um espaco publico - onde
todos S0, in abstrato, iguas e cuja diferenciacéo se da mais em razéo da capacidade
para a agdo e o discurso, do que em virtude de atributos biologicos - € que torna a
educacdo umvaor impar.

Em outras paavras, no espago publico - onde se travam as relagtes
comercias, profissonas, trabahisdas, bem como, onde se exerce a cidadania - a
aus$ncia de educacdo, de conhecimento, em regra, rdega o individuo a posicies
subdternas, o torna dependente das forgas fidcas para continuar a sobreviver e, anda
assm, em condicdes precarias.

Eisarazdo pdaqud o art. 225, da Condituicio Federa estabel ece que

"Art. 205 - A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracéo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu
preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho."

NoO caso concreto, a maéria € aindamasimportante, pois trata do direito
a educacdo de criangas, que, nos termos da propria Condtituicdo Federa, possuem
prioridade absoluta

"Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissonalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, aliberdadee a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdo.” (Grifa)

Observase, nete ponto, que a priorizacdo dos invesimentos na
educacdo infantil, devido a sua essencididade, néo € resultado de opcBes politicas dos
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ocupantes momentaneos do cargo chefe do Poder Executivo, mas Sm umaimposicéo da
propria Carta Federdl.

No mesmo sentido, encontra-se a legidacéo infracondtituciond:

"Art. 4° da Le 8069/90 - E dever da familia, da comunidade,
da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissonalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria.”

O Supremo Tribund Federd ja teve a oportunidede de gpreciar a
questéo em caso semdhante. No julgamento do RE 436.996/SP, o Rd. Min. Cdso de
Médlo asseverou que a educacdo infantil ndo se expbe a avdiagbes meramente
discriciond&rias da administracéo publica. Pela importéncia da decisfo, transcrevo a
aemnenta

"RECURSD EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS
ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
PRE-ESCOLA - EDUCAGCAQ INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO
PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) -
COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE
AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF,
ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO.

- A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo
de educacéo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola
(CF, art. 208, 1V).

- Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, imple, ao
Estado, por efeito da alta significacdo social de que se reveste a
educacao infantil, a obrigagdo constitucional de criar condigOes
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das
‘criancas de zero a sais anos de idade' (CF, art. 208, 1V), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena
de configurar-se inaceitdvel omissio governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacéo estatal que Ihe impds o proprio texto da
Constituicao Federal.
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- A educacdo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em Seu pProcesso de
concretizacdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razbes de puro
pragmatismo governamental.

- Os Municipios - que atuaréo, prioritariamente, no ensino
fundamental e na educacdo infantil (CF, art. 211, 8§ 2°) - n&o
poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei
Fundamental da Republica, e que representa fator de limitacéo da
discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opcdes, tratando-se do atendimento das criancas em creche
(CF, art. 208, V), ndo podem s exercidas de modo a
comprometer, com apoio em juizo de smples conveniéncia ou de
mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.

- Embora resida, primariamente, nos Poderes Legidativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, determinar,
ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela propria Congtituicdo, sejam estas
implementadas pelos Orgaos estatais inadimplentes, cuja omisso -
por importar em descumprimento dos encargos politico-juridicos que
sobre des incidem em carater mandatério - mostra-se apta a
comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura congtitucional. A questdo pertinente a
"reserva do possivel". Doutrina." (Grife)

(RE 410715 AgR / SP - Rd. Min. Celso de Mdlo, julgado em
22.11.2005, DJ 3.2.2006, pg, 076)

Com efeto, o principio da reserva do possivd ndo pode ser oposto -
quando a escassez € resultado de um processo de escolha das dividades que seréo
atendidas - a0 minimo exigencid, aos direitos que a propria Condtituicdo Federd dege
como prioritarios, como € o caso do direto & educacdo infantil.

Por fim, ha ainda uma dltima questéo a ser enfrentada.

A atuacdo do Poder Judici&io deve ser excepciond, sO sendo permitida
nos casos em que as prioridades estabelecidas pea prépria condituicdo, essencias a
efetivacéo da dignidade humana, estgam sendo preteridas em razéo de programas
governamentals cuja auséncia de rdevancia sgja inconteste.

Pensar diferente seria trandformar o Poder Judici&io em érgéo plangador
de paliticas publicas, em subgtituicdo a funcdo congituciondmente atribuida a0 Poder
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Executivo, o que configuraria uma dara violagdo do principio da Separacdo dos
Poderes.

Portanto, € possivd que, mesmo com a alocacdo dos recursos no
atendimento do minimo exisendd, perssta a caréncia orcamentaria para atender a todas
as demandas. Nesse caso, a escassez ndo seria fruto da escolha de atividades
néo-prioritarias, mas Sm da red insuficdiéndiade recursos.

Em gtuagdes limitrofes como essa, ndo ha como o Poder Judici&io
imiscuir-se nos planos governamentals, pois estes, dentro do que € possive, estéo de
acordo com a Condtituiggn, ndo havendo omissto injudtificavel.

Todavia, ndo se pode olvidar que a red inauficiénda de recursos, mesmo
guando estes estéo alocados em atividades essencias, deve ser demonstrada pelo Poder
PUblico, ndo sendo admitido que a tese sgja utilizada como uma desculpa genérica paraa
omissio edtatdl no campo da efetivacéo dos direitos fundamentals, principalmente os de
cunho sodid.

No caso concreto, ndo houve essa demonstracdo por parte do
recorrente. O acdrddo recorrido néo traz um Unico dado a respeito da execucéo
orcament&ia da municipdidade O que se discutiu na indéncia ordinaia fo a
possibilidade juridicado pedido, e ndo 0 méito ems.

Sendo assm, ndo se pode condderar as informagdes trazidas pelo
recorrente, de que o provimento da agéo implicaria um comprometimento de 80% do
orcamento anud para a educacdo, sob pena de violagdo da Simula 7/STJ, que veda o
revolvimento da matéria probatoria

Portanto, correto o entendimento adotado pelos Minidros Mauro
Campbd| Marques e Castro Meira, ssgundo o qud, o acatamento da smples aegacao,
desacompanhada de provas da inexigénda de recursos financairos para vidblizar a
medida requerida pelo Minigério Plblico, importaria em violacdo da proporcionaidade,
bem como, consumaria uma protegdo deficiente a bem juridico reputado prioritério pela
Condtituicéo da Republica

Com considerages, pedindo vénias a divergéncia, acompanhando
0 minidro relator, nego provimento ao recurso especid.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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