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Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.665.760 - RJ (2017/0088099-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : UNIAO
AGRAVADO : MAURO DA SILVA MACHADO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMENTA
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
ACORDAO EM DIVERGENCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.

| - Acorddo recorrido que afastou a responsabilidede solidaria no
fornecimento de servicos de salide.

Il - E pacifico neste Soddicio o entendimento de que a salide
publica é direito fundamentd e dever do Poder Publico, devendo o Estado
prover td direito na sua integrdidade, de forma a tornar efetivo os digpogtivos
legais regulamentadores.

1l - Assm, adecisdo do Tribund de origem esta na contra méo do
entendimento desta Corte, a qud firmou o entendimento de que Unido, Estados,
Didrito Federd e Municipios sfo legitimados passivos solidaios nes actes
mediante as quas se pretende o fornecdmento de medicamentos, peo que
qualquer ddles pode figurar no pdlo passivo de tais demandas.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
NEegou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Reator(a).”
Os Srs. Minigtros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbel Marques votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minidra Assusete Magahées.

Brasilia(DF), 24 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Na origem, trata-se de agravo de indrumento contra a decisdo que deferiu a
antecipacéo dos efatos da tutda para determinar que a Uni&o, o Estado do Rio de Janeiro e 0
Municipio do Rio de Janeiro fornecam a parte agravada fraudas geridricas, adesvos de
nicotina transdérmico, bem como os medicamentos Tramd e Dipirona

No TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO,
NEegoU-Se provimento ao agravo de ingrumento, conforme a seguinte ementa do acordéo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGRAVO
INTERNO. SISTEMA UNICO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. COMPETENCIA. ILEGITIMIDADE DA UNIAO FEDERAL.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA
ESTADUAL.

I. Segundo o artigo 196, da CRFB/88, "a salide é direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas gque visem a reducéo do
risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e iguditario as agdes e
Servicos para a sua promocao, protecdo e recuperacéo” .

II. Atendendo ao preceito congtitucional, a Le 8.080/90 tratou da
organizacdo do SUS, inclusive no que se refere a distribuicdo das competéncias, das
atribuicbes e das responsabilidades de seus vérios 6rgdos integrantes, com o
objetivo, ndo apenas de evitar a sobreposicdo de estruturas administrativas, mas para
conferir eficiéncia, economicidade e agilidade a0 sistema, condicdo indispensavel a
garantir aos cidadd@os, da melhor maneira possivel, 0 acesso universa e iguditério
aos servicos de salide.

I1l. Restou estabelecida para a Unido Federa, a atribuicdo de gestdo, com
repasse de recursos, ndo Ihe sendo atribuida fungdo executéria. Destarte, a funcéo
da Uni&o Federal € de gestdo, com repasse de recursos, mas ndo € a de distribuir, via
de regra, diretamente, os medicamentos.

IV. Os medicamentos que a Unido Federal excepcionalmente adquire estéo
listados na Portaria n°® 2.981/2009, e ndo € o caso dos autos. Assim, como ndo se
trata de medicamentos da esfera da Uniéo Federal, atribui-se, para a prestacéo direta
das agles e servicos de salde, o encargo aos Municipios ou aos Estados.

V. Reconhecida a ilegitimidade da Uni& Federa e, portanto, a
incompeténcia da Justica Federal, deve ser revogada a decisdo proferida pelo
Magistrado a quo, devendo o feito, na forma do artigo 113, 82° do CPC, ser
encaminhado a Justica Estadual.

V1. Agravo Interno improvido.
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Opostos embargos declaratorios, foram rgjeitados.

Interposto recurso especid, deu-se ssguimento a0 recurso. Em decisto
monocrética deu-se provimento ao recurso especid condderando que a jurisprudéncia da
Corte reconhece que sdo legitimados passvos solidarios nas agbes mediante as quas se
pretende o fornecimento de medicamentos, peo que qualquer deles pode figurar no pdlo
passvo de tas demandas

Interposto agravo interno, dega a parte agravante que ha nulidade no

julgamento monocréatico e que ndo ha solidariedade entre os entes para a matéria
Intimada, a parte agravada ndo agpresentou impugnacao.

E o rdadrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso ndo merece provimento.

E pacifico neste Soddicio o entendimento de que a salide plblica € direito
fundamentd e dever do Poder Plblico, devendo o Estado prover td direto na sua
integrdidade, de formaa tornar efetivo os digpositivos legais regulamentadores.

Asim, a decisito do Tribund de origem eda em divergénda com o
entendimento desta Corte, a qud firmou o entendimento de que Unido, Estados, Didrito
Federd e Municipios sf0 legitimados passivos solidaios nas agfes mediante as quais se
pretende o fornecimento de medicamentos, peo que qualquer deles pode figurar no polo

passivo de tals demandas.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS [INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. APLICABILIDADE. VIOLAQAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N.
284/STF. FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS.
LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 83/STJ. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO EM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. MEDICAMENTO FORA DA LISTA DO
SISTEMA  UNICO DE SAUDE. PRESCRITIBILIDADE. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ. INCIDENCIA.

[...]

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo
o qua o funcionamento do Sistema Unico de Salde é de responsabilidade
solidaria da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo qualquer deles,
em conjunto ou isoladamente, parte legitima para figurar no polo passivo de
demanda que objetive a garantia de acesso a medicamentos adequados para
tratamento de salde.

[...]

VIII - Agravo Regimental improvido.

(Agint no REsp 1584543/PE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 12/05/2016).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO DE RORAIMA. ALEGAQAO DE VIOLAC,AO
AO ART. 333 DO CPC. INOCORRENCIA. ACORDAO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA
COMPROVACAO DA NECESSIDADE DO FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SUMULA 7/STJ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ENTES FEDERATIVOS. PRECEDENTES DO STJ. ACORDAO BASEADO EM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE,
PREVISTO NA CONSTITUI(;AO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DA MATERIA, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB PENA
DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

[..]

I1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, "o funcionamento do Sistema Unico
de Salde - SUS é de responsabilidade solidaria da Unido, estados-membros e
municipios de modo que qualquer destas entidades tem legitimidade ad causam para
figurar no polo passivo de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacao
para pessoas desprovidas de recursos financeiros' (STJ, AgRg no REsp
1.225.222/RR, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
05/12/2013).

[...]

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no REsp 1463685/RR, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe 01/07/2015).

Ante 0 exposto, n&o havendo razdes para modificar a decisfo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0088099-4 REsp 1.665.760 / RJ

NUmeros Origem: 00124026720134020000 01268819620134025101 201302010124022 201351011268819
PAUTA: 24/10/2017 JULGADO: 24/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MAURO DA SILVA MACHADO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servicos -
Saude - Tratamento Médico-Hospitalar

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MAURO DA SLVA MACHADO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.



