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RECURSO ESPECIAL N°1.660.652 - RS (2017/0057181-0)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : OCEANAIRLINHAS AEREAS SA
ADVOGADOS : MARCELO GUSTAVO BAUM - RS032980

ALESSANDRO DE OLIVEIRA EOQUTRO(S) - RS053205
LUISINACIO LUCENA ADAMS - DF029512

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PISICOFINS-IMPORTACAO. LEI 10.865/2004. IMPORTACAO
DE AERONAVE. MAJORACAO DE ALIQUOTA. LEGALIDADE.
ALEGACAO DE OMISSAO GENERICA. SUMULA 284/STF. CLAUSULA
DE TRATAMENTO NACIONAL. GATT. INAPLICABILIDADE.

| - E devida a COFINS-importacdo sobre a importacdo de aeronave
classificada na posicéo 88.02 da NCM, a adiquota de 1%, conforme previsao no §
21 do art. 8°daLe n. 10.865, de 2004.

Il - As aeronaves classficadas na posicito NCM 88.02 foram
incluidas no § 12 do art. 8° da Le n. 10.865, de 30/4/2004 (que reduziu para
diquota zero a importacdo de diversos produtos), em julho de 2004, pela Lei n.
10.925, enquanto que 0s demas componentes e insumMos das aeronaves
correspondentes foram incluidos na politica de diquota zero apenas a partir da Lei
n. 11.727 de 2008. Em julho de 2013, com a conversdo da MP 610 pela Le n.
12.844/2013, osincisos VI e VI, do § 21, da Le n. 10.865/2004 foram aterados,
acrescentando-se um ponto percentual nas diquotas da Cofins-Importagdo na
importacdo dos bens classificados na Tabela TIPI, relacionados no Anexo | da
Le n. 12.546/2011.

Il - A edicdo da Le n. 12.844/2013 ndo trouxe para 0 ordenamento
juridico conflito normativo, ao contrario, harmonizou-se com o restante da Le n.
10.865/2004, distiplinando as normas que tratam de "importagdo dos bens
classificados na TIPI, aprovada pdo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de
2011, relacionados no Anexo | da Le n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011",
entre as quais seindui aregrado 8§ 12, VI e VII.

IV - A Segunda Turma desta Corte, no julgamento do REsp n.
1.437.172/RS, Rd.p/Ac o Min. Herman Benjamin, concluiu, por maioria, que a
Clausula de "Obrigagdo de Tratamento Naciond" ndo se agplica a0
PIS/ICOFINS-Importagdo, sendo desnecessaria a andlise da existéncia efetiva de
tratamento desvantgjoso a0 produto originaio do exterior decorrente da
majoracdo em 1% da diquota da COFINS-Importacdo, vido que, ainda que se
confirme tal desvantagem, ndo ha que se falar em violacéo da referida clausula,
hgja vista sua ingplicabilidade em relacdo as referidas contribuicdes. Precedente:
REsp 1.513.436/RS, Rdl. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 1912/2015, DJe 9/12/2015.

V - Recurso especia conhecido parcidmente e, nessa extensio,
improvido.

ACORDAO
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Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidede,
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro
Campbd| Marques votaram com o Sr. Minisro Reator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minisra Assusete Maga hées.

Dr(a). LUIS INACIO LUCENA ADAMS, pda pate RECORRENTE:
OCEANAIR LINHAS AEREAS SA

Dr(a). PATRICIA GRASS OSORIO, pda parte RECORRIDA: FAZENDA
NACIONAL

Brasilia(DF), 24 de outubro de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
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AUTUACAO
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RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - COFINS - Importacio
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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RECURSO ESPECIAL N° 1.660.652 - RS (2017/0057181-0)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:
Trata-se de recurso especial interposto por Oceanair Linhas Aéreas SA., com

fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Condtituicdo Federa, contra acdrddo proferido pelo

Tribuna Regiona Federal da 42 Regido, assm ementado:

COFINSIMPORTACAO. LEI 10.865, DE 2004. ART. 8°. AERONAVE.
ALIQUOTA ZERO. ADICIONAL DE UM PONTO PERCENTUAL.

E devida a COFINS-importacio sobre a importacdo de aeronave
classificada na posi¢éo 88.02 da NCM, a aliquota de 1%, resultado do acréscimo da
aiquota - adiciona - de 1% previstano § 21 do art. 8° da Le n° 10.865, de 2004, a
aliquota - zero - previstano § 12, VI, do mesmo artigo.

O presente feito decorre de mandado de seguranca impetrado pela ora
recorrente, objetivando o processamento da importacdo de aeronave independentemente do
recolhimento do adiciond da COFINS-Importacéo, previsso no 8 21 do art. 8 da Le n.
10.686/2004.

No julgado acima ementado, o Tribund a quo entendeu que o 8§ 12, VI, do art. &
da Le n. 10.865/2004, que prevé a reducdo a 0 (zero) das aiquotas na importacéo de aeronaves
classificadas na posi¢do 88.02 da NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul), ndo contrasta com
0 8§ 21 do mesmo artigo, que acrescenta as aiquotas da Cofins-Importagdo um ponto percentual
(1%) na hipétese de importacéo dos bens classificados na TIPI (Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializado), aprovada pelo Decreto n. 7.660/2011, relacionados no Anexo |
dalLei n. 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Foram opostos embargos de declaracdo pela ora recorrente por meio dos quais
afirma que ndo foram apreciados os argumentos utilizados pelo embargante e pelo julgamento da

primerainstancia que Ihe fora favoravel.

Os embargos foram rejeitados com a seguinte observacao do julgedor:

Aqui, na verdade, confrontando-se a fundamentagdo do julgado e as razes
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de embargos apresentadas, bem se vé que a embargante, a pretexto de omisséo e de
violagdo a dispositivos legais e congtitucionais, vem apenas impughar 0 acordao,
aém de pedir o prequestionamento da matéria, para fins de interposi¢cdo de recurso
especial e ou/extraordinario, o que ndo coincide com os objetivos de (1) - esclarecer
obscuridade ou diminar contradi¢go; (11) - suprir omissdo de ponto ou questéo sobre
0 qua devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; e (I11) - corrigir erro
material, proprios dos embargos de declaracdo (CPC, art. 1022).

No presente recurso especial, a recorrente gponta, inicidmente, violacdo do art.
1.022 do CPC/2015. Afirma, em suma, que ndo foram enfrentados os argumentos apresentados,

tendo expressado textualmente:

Consoante retro mencionado, em face do v. acordéo de fls. (evento 11), a
Oceanair Linhas op6s embargos de declaracéo, ao fina regjeitados, com supedaneo no
artigo 1.022, inciso Il , CPC, uma vez que ndo foram enfrentados todos os
argumentos defendidos pela Companhia, bem como os admitidos pelo MM. Juizo de
1°, Grau para conceder a seguranca, restando, portanto, omisso o v. acérddo, a teor
do que dispbe o artigo 1.022, p.unico, inciso |1 do CPC.

[...]

Os embargos declaratérios deveriam ter sido providos para que fosse
sanada a referida omiss@o e se pudesse ddinear um posicionamento acerca da
matéria em questdo. Data venia, a omissdo perpetrada pelo acorddo configura
deficiéncia na prestacdo jurisdicional, como tem considerado o Col. STF em sua
farta jurisprudéncia, bem como violacdo ao artigo 1.022 do CPC.

Adiante, a recorrente aponta ofensa ao art. 8% 812, incisos VI e VII, da L& n.
10.865/2004 e art. 2° do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (Lel de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro), com redacdo dada pela L& n. 12.376/2010.

Para sustentar a alegada violacdo, €la aponta a existéncia de desoneracdo
tributéria na importacdo de componentes utilizados pelas empresas aéreas, como meo de
esimular a renovacdo da frota aérea e fomentar a modicidade da tarifa, para concluir que: "deve
ser afastada qualquer interpretacéo isolada, em especiad da norma desoneradora da COFINS
importagéo, que permita concluir que a desoneracdo ampliada ao longo dos anos e presente para

diversos tributos foi s mplesmente suprimida’.

Seguindo, afirma que a redacéo do art. 8° § 12, VI e VII, da Le n. 10.865,
alterada pela Le n. 10.925/2004 ampliou a reducéo a zero na importacdo de aeronaves e que ta

redacdo ainda é vigente nos dias atuais.
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Observa que a MPV 612, convertida na Le n. 12.844/2013 dterou o art. 8, § 21,
da Le n. 10.685/2004, acrescendo o ponto percentual contestado, mas sem revogar o referido

art. 8% 8 12, VI, do referido diplomalegd.

Entende, citando o art. 2°, 82° da LICC, que o art. 8, 812, VII e VII, daLeé n.
10.865/2004, por ser norma especial, ndo poderia ser derrogada por norma gera (Le n.
12.844/2013) posterior a norma que prevé a aplicacéo da aiquota de 7,6%.

Indica, ainda, ofensa ao art. 98 do CTN, sustentando que teria Sdo violado o
principio da ndo discriminacdo previsto nos artigos | e |1l do Acordo Gerd sobre Tarifas
Aduaneira e Comércio — GATT, para impedir o tratamento diferenciado de produtos nacionais e
importados, quando o intuito for afastar a discriminagdo do produto importado desfavorecendo a

competicéo com o produto nacional.

Findmente, indica divergéncia de entendimento entre o acorddo recorrido e

acorddo do TRF da 12 Regiéo.
Apresentadas contrarrazdes pela manutencdo do acérdéo recorrido.

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.660.652 - RS (2017/0057181-0)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATOR):

Quanto a alegada violacdo ao art. 1.022, |1, do CPC/2015, a recorrente limitou-se
a dirmar, em linhas gerais, que o0 acorddo recorrido incorreu em omissdo ao deixar de se
pronunciar acerca das questdes apresentadas nos embargos de declaragdo, o fazendo de forma

genérica, sem desenvolver argumentos para demonstrar especificamente a suposta mécula.

Nesse panorama, a apresentacéo genérica de ofensa ao art. 535, 11, do CPC/73
atrai 0 comando do enunciado sumular n. 284/STF, inviabilizando o conhecimento dessa parcela

recursal.
Quanto ao mérito, melhor sorte ndo assiste a recorrente.

Elaalegaqueo art. 8, 8§ 12, incisos VI e VII, da L& n. 10.865/2004, que prevé a
reducéo a zero das adiquotas na importacdo de aeronaves classificadas na posicdo 88.02 da
NCM, permaneceu vigente, mesmo apos a alteracéo do art. 8% § 21, do mesmo diploma legd

pelalLe n. 12.844/2013, que acrescentou um ponto percentua a referida aliquota.

Sustenta a ocorréncia de violagdo do art. 2°, 82°, do LICC, argumentado que a Le
n. 12.844/2013 ndo revogou a previsdo contida no art. 8% 8§12, incisos VI e VII, da Lea n.
10.865/2004, afirmando ainda que a nove legidacdo ndo "fez qualquer referéncia a suspensdo
dos efeitos do favor fiscal concedido, nem versou de qualquer forma na mgjoracéo de diquota

para os setores beneficiados com tratamento tributério incentivado”.

Da andlise dos dispositivos acima referidos, ndo se vidumbra a dudida violagéo
do art. 2, 8 2°, do Decreto-Lei n. 4.657/1942 (LICC) e, em consequéncia, do 8 12 do art. 8&° da
Le n. 10.865/2004.

Os referidos digpogtivos legais tem o seguinte teor:
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Art. 8° As contribuicbes serdo calculadas mediante aplicacdo, sobre a base
de célculo de que trata 0 art. 7° desta Lei, das aliquotas:

[...]

8 12. Ficam reduzidas a O (zero) as aiquotas das contribuicdes, nas
hipéteses de importacéo de:

[..]

§ 21. As aliquotas da Cofins-Importacdo de que trata este artigo ficam
acrescidas de um ponto percentual na hipotese de importagdo dos bens classificados
na Tipi, aprovada pelo Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

A Lé n. 10.865/2004, resultante da conversdo da Medida Provisoria 164/2004,
com base nos arts. 149, 8 22 11 e 195, IV, da Condtituico Federal, que viabilizaram a tributacdo
do PIS e COFINS sobre bens e servicos importedos, indituiu a contribuicdo
PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacéo, indicando como regra geral a aiquota de 1,95%
para 0 PIS/PASEP-Importacéo e 7,6% para o COFINS-Importacdo, sobre a base de clculo

previstano art. 7° dagquela L.

Em seguida, com a edicdo da Le 10.925, de julho de 2004, as aeronaves
classificadas na posicdo NCM 88.02 foram incluidas no 8§ 12 do art. 8° da Le n. 10.865, de
30/4/2004 (que reduziu para diquota zero a importacdo de diversos produtos). Por sua vez,
apenas a patir da Le n. 11.727 de 2008, os demais componentes e insumos das aeronaves

correspondentes foram também incluidos na politica de diquota zero .

A Medida Provisoria 540/2011, convertida na Lei 12.546/2011, no seu anexo |, fez
constar a NCM 8802.4090, na qud estdo classificadas as aeronaves. A proposito dessa politica

legidativa, veja-se a exposicao de motivos da mencionada Medida Provistria, in verbis:

37. Embora a medida se destine a neutraidade na tributagdo do produto
nacional e do importado, da ensgjard um aumento de arrecadacéo que dependera do
comportamento dos niveis de importag&o.

38. A importancia e a urgéncia dessa medida decorrem da necessidade de
neutralidade e simetria em decorréncia da imposicdo tributaria sobre o produto
nacional, preservando-se, assim, o ambiente concorrencial necessario a manutencéo
da producéo e do nivel de emprego no Pais.

Seguiram-se a MP 563/2012, convertida na Le n. 12.715 e a MP 610/2013
convertida na Le n. 12.844/2013, sendo que essa Ultima acrescentou um ponto percentua as

diquotas referentes aos bens classificados na TIPI (Tabela de Incidéncia do Impostos Sobre
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Produtos Industrializados) aprovada pelo Decreto 7.660/2011, relacionados no anexo | da L& n.
12.546/2011, dentre eles os definidos no art. 8% 8 12, VI e VII, daLe& n. 10.865/2004.

Diferente da tese apresentada pelo recorrente, ao estabelecer esse acréscimo de
um por cento, a Le n. 12.844/2013 ndo revogou a regra anterior que estabeleceu a diquota zero
e nem com €ela se incompdibilizou. Por ndo se tratar, assim, de incompatibilidade, ndo ha a

mencionada violago ao 81° do art. 2°da LICC.

Em julho de 2013, com a conversdo da MP 610 pelaLea n. 12.844/2013, os incisos
VI e VIl, do § 21, da L& n. 10.865/2004 smplesmente acrescentou-se um ponto percentual nas
diquotas da Cofinsimportacdo na importacdo dos bens classficados na Tabea TIPI,
relacionados no Anexo | dalLei n. 12.546/2011.

Como ja se dirmou, a edicdo da Le n. 12.844/2013 ndo trouxe para O
ordenamento juridico conflito normativo, ao contr&rio, harmonizou-se com o restante da Le n.
10.865/2004 disciplinando as normas que tratam de "importacdo dos bens classificados na Tipi,
aprovada pelo Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, relacionados no Anexo | da Le n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011", entre as quais se indui aregrado § 12, VI.

Do acima observado, verifica-se o afastamento da alegada violagéo do art. 8 §
12, incisos VI e VI, da Le n. 10.865/2004 e art. 2, 8 2°, do Decreto Le n. 4.657/1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em relacéo a alegada violacdo do art. 98 do CTN, pela quebra do principio da néo
discriminacdo tributaria prevista no acordo GATT, observa-se que essa matéria ja foi apreciada
na Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, chegando a colenda Turma ao entendimento

de que "a Obrigacdo de Tratamento Nacional' ndo se aplicaao PIS/'COFINS-Importacéo”.

Nesse digpasio, destaca-se:

TRIBUTARIO. COFINS-IMPORTAGAO. MAJORAGCAO DE ALIQUOTA
EM 1%. § 21 DO ART. & DA LEI N° 10.865/04. VIOLAGAO AO ART. 98 DO
CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 282 DO STF.
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CLAUSULA DE TRATAMENTO NACIONAL. ART. Ill DO GATT. NAO
APLICABILIDADE EM RELACAO AO PIS/ICOFINSIMPORTACAO.
ENTENDIMENTO ADOTADO PELA SEGUNDA TURMA DESTA CORTE NOS
AUTOS DO RESP 1.437.172/RS. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL
DO RELATOR. NAO CUMULATIVIDADE. CONCESSAO PARCIAL DE
CREDITO. MATERIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Discute-se nos autos a legdidade ou ndo da majoracéo da aliquota de
COFINS-Importacdo em 1% previstano § 21 do art. 8° da Le n° 10.865/04, com
redacdo dada pea Lea n° 12.715/12, sem que hga o correspondente
reconhecimento do direito ao crédito em etapa posterior em igua percentual, e
se ta maoragcdo implica tratamento desigual  do  produto  estrangeiro  em
rddlacdo ao nacional, discriminacdo vedada pelo art. 111 do GATT que determina a
igualdade de tratamento entre ambos 0s produtos.

2. O at. 98 do CTN ndo foi objeto de andise peo acorddo
recorrido, nem mesmo de forma implicita, o que impossbilita o conhecimento
do recurso especia em relacdo a ee por auséncia de prequestionamento. Incide,
no ponto, a Sumulan® 282 do Supremo Tribunal Federal.

3. A Segunda Turma desta Corte, na assentada de 15.9.2015, por
ocasido do julgamento do REsp n° 1.437.172/RS, Reator para acorddo, Min.
Herman Benjamin, concluiu, por maioria, que a clausula de "Obrigacdo  de
Tratamento Naciona" ndo se alica a0 PIS'COFINS-Importacéo,
ressalvado meu entendimento pessoal em sentido contrario. Assim, despicienda
a andise da existéncia efetiva de tratamento desvantajoso ao produto originario do
exterior decorrente da maoragdo em 1% da aiquota da COFINS-Importagéo,
visto que, ainda que se confirme ta desvantagem, ndo ha que se falar em
violagdo a referida clausula, hga vista sua ingplicabilidade em relagdo as
referidas contribuicoes.

4. O Tribuna de origem, a0 interpretar o0 8 12 do art. 195 da
Congtituicdo Federal, conclui pela possibilidade de concessdo parcia do crédito
de PIS/ICOFINS decorrente da ndo cumulatividade, tendo em vista que o referido
dispositivo constitucional ndo estabeleceu a sistemética de compensacdo a ser
aplicada em relacdo as referidas contribuicdes, diferentemente da ndo cumulatividade
do ICMS e do IPI, na qua a compensacdo ocorre em cada operagdo com 0O
montante cobrado nas anteriores. Dessa forma, ndo é possivel a esta Corte
conhecer do recurso especial no ponto, hga vista a indole congtitucional que
envolve o tema, cuja andlise € da competéncia do Supremo Tribuna Federal.

5. Recurso especid parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo
provido.

(REsp 1.513.436/RS, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 1°/12/2015, DJe 9/12/2015).

Ante 0 exposto, conhego parcidmente do recurso especiad e, nessa parte,

nego-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0057181-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.660.652 /RS

Numeros Origem: 50504217220154047100 RS-50504217220154047100
PAUTA: 19/10/2017 JULGADO: 24/10/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . OCEANAIR LINHASAEREASS/A
ADVOGADOS . MARCELO GUSTAVOBAUM - RS032980

ALESSANDRO DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - RS053205
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RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Sociais - COFINS - Importacio

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). LUIS INACIO LUCENA ADAMS, pea parte RECORRENTE: OCEANAIR LINHAS
AEREAS SA
Dr(a). PATRICIA GRASSI OSORIO, pela parte RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhes.



