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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°475.311 - SP (2014/0024100-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : DSO
ADVOGADOS : ANDRE FHIGUEIRAS NOSCHESE GUERATO
SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ECDAS
ADVOGADO . FABIO PIERDOMENICO
INTERES. : AGTAC ASSOCIACAO DOS GRUPOS TEATRAIS AMADORES DE

CUBATAO

INTERES. : INCORPLAN ENGENHARIA LTDA

INTERES. . TERRACOM CONSTRUCOESLTDA

INTERES. : JADV

INTERES. : AADEF

INTERES. : TREAMON TERRAPLANAGEM LTDA

INTERES. . ARLESE TRANSPORTES LTDA - MICROEMPRESA
INTERES. : JEFASSESSORIA LTDA

ADVOGADO : FERNANDO GASPAR NEISSER

INTERES. : COV CONSTRUCOES COMERCIO LTDA

INTERES. - EPO

INTERES. . SERRALHERIA NOVA JERUSALEM DE CUBATAO LTDA
INTERES. : CONSORCIO INCORPLAN TERRACOM

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.366.721/BA.
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7 DO
STJ.

1. A Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n.
1.366.721/BA, de Reatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Relator p/ acorddo
Min. Og Fernandes, publicado em 19.09.2014, firmou o entendimento de que o
periculum in mora para a decretacdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens é
presumido, ndo estando condicionado & comprovacdo de que o réu estgja dilgpidando
seu pariménio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo possivel a sua decretacdo quando
presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade administrativa

2. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribuna de origem acerca da existéncia de
indicios da prética de ato improbo perpetrado pelo ora recorrente, demanda o reexame
dos fatos e provas constantes dos autos, 0 que é vedado no ambito do recurso especid,
nos termos da Simulan. 7 do STJ.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO
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Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento
a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina,
Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo
Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de outubro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°475.311 - SP (2014/0024100-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE - DSO
ADVOGADOS : ANDRE FIGUEIRAS NOSCHESE GUERATO
SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES, : ECDAS
ADVOGADO : FABIO PIERDOMENICO
INTERES, : AGTAC ASSOCIACAO DOS GRUPOS TEATRAIS AMADORES DE
CUBATAO
INTERES, : INCORPLAN ENGENHARIA LTDA
INTERES, : TERRACOM CONSTRUCOES LTDA
INTERES. - JADV
INTERES. - AADEF
INTERES. - TREAMON TERRAPLANAGEM LTDA
INTERES. : ARLESE TRANSPORTES LTDA - MICROEMPRESA
INTERES. : JE F ASSESSORIA LTDA
ADVOGADO : FERNANDO GASPAR NEISSER
INTERES, : COV CONSTRUCOES COMERCIO LTDA
INTERES, - EPO
INTERES, : SERRALHERIA NOVA JERUSALEM DE CUBATAO LTDA
INTERES, : CONSORCIO INCORPLAN TERRACOM
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto por D.S.O. contra decisdo que negou provimento ao agravo, assm
ementada (e-STJ fls. 408):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AQAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN
MORA PRESUMIDO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.366.721/BA.
VEROSSIMILHANCA DAS ALEGACOES. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7 DO STJ.
AGRAVO NAO PROVIDO.

Em suas razes recursais, a parte agravante alega, em sintese, a desnecessidade de
reexame fético-probatério dos autos, "porque o recurso especial impugna as interpretagdes juridicas
empregadas no venerando acdrddo para abstrair a existéncia dos requisitos legais indispensaveis ao
deferimento da liminar de indigoonibilidede dos bens, ainda que o perigo da demora néo estegja
condicionado a comprovacdo de que o réu tenha adotado medidas para a dilapidacdo do seu
patriménio” (e-STJfls. 426).
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E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°475.311 - SP (2014/0024100-0)

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA PRESUMIDO.
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.366.721/BA.

VEROSSIMILHANCA DAS AL EGAQOES. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7 DO
STJ.

1. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo n.
1.366.721/BA, de Relatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Flho, Relator p/ acdérdéo
Min. Og Fernandes, publicado em 19.09.2014, firmou o entendimento de que o
periculum in mora para a decretagdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens é
presumido, ndo estando condicionado & comprovacdo de que o réu estgja dilgpidando
seu patrimdnio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo possivel a sua decretacdo quando
presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade administrativa.

2. A revisdo da conclusdo a que chegou o Tribuna de origem acerca da existéncia de
indicios da prética de ato improbo perpetrado pelo ora recorrente, demanda o reexame
dos fatos e provas constantes dos autos, o que é vedado no ambito do recurso especia,
nos termos da Simulan. 7 do STJ.

3. Agravo regimenta ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): A decisio
agravada ndo merece reforma e mantém-se por seus préoprios fundamentos, in verbis (e-STJ fls.
408/411):

Trata-se de agravo interposto por D.S.O. contra decisdo que inadmitiu recurso
especial ao fundamento de consonancia do acorddo impugnado com a jurisprudéncia
desta Corte, nos termos da Simulan. 83 do STJ.

O apelo nobre obstado enfrenta acorddo do TJSP, assim ementado (e-STJ fls.
310):

COMPETENCIA - Art. 109, | da CF - Na ha razéo para o
deslocamento da lide & Justica Federal, j& que a Petrobrés - Petroleo
Brasileiro Ltda, patrocinadora da reforma do Teatro, é sociedade de
economia mista, nd se enquadrando na competéncia especial
estabelecida no mencionado artigo - A mera aprovacdo do projeto de
captacdo de recursos pelo Ministério da Cultura também ndo tem o
conddo de transferir a competéncia a Justica Federal - Ressalte-se que
até o momento néo houve manifestacdo da Unido Federal demonstrando
interesse no feito.

Agravo de Instrumento - Ac¢do Civil Plblica - Improbidade
Adminigtrativa - Liminar que deferiu a indisponibilidade dos bens do
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recorrente no vaor correspondente ao enriquecimento ilicito -
Admissibilidade da medida no caso - Para a aplicabilidade da sancéo de
indisponibilidade dos bens n&o é necessario que tenha ocorrido lesdo ao
erario publico ja que o paragrafo Unico do art. 7° da Le 8.429/92 prevé
sua incidéncia "sobre o acréscimo patrimonial resultante de
enriquecimento ilicito" - Existéncia de indicios da prétca de
improbidade administrativa perpetrada pelo agravante, o que € suficiente
para 0 processamento da acdo e imputacdo da medida de
indisponibilidade dos bens.

Recurso improvido.

No recurso especial, a parte recorrente alega violagdo dos artigos 7°, caput e
pardgrafo Unico, da Le n. 8.429/1992 e do art. 798 do CPC, ao argumento de que o
deferimento da medida cautelar de indisponibilidade de bens depende da
comprovacao dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, ressaltando
gue este ndo pode ser presumido e que 0s mesmos ndo restaram comprovados nos
autos em aprego.

Contrarrazdes as fls. 349/355.

Neste agravo, afirma que seu recurso especial preenche os requisitos de
admissibilidade e que ndo se encontram presentes 0s Obices apontados na decisdo
agravada.

Contraminuta as fls. 378/383.

Parecer do MPF, as fls. 399/406, pelo desprovimento do agravo.

E o relatdrio. Decido.

A pretensdo ndo merece prosperar.

Autos oriundos de acdo civil publica por ato de improbidade administrativa,
com pedido liminar de indisponibilidade de bens, guizada pelo Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo em desfavor de Edson Carlos da Silva, AGTAC - Associagéo
dos Grupos Teatrais Amadores de Cubatdo, Danid Safar de Olivera, Incorplan
Engenharia Ltda., Terracom Construgdes Ltda.,, Jodo Addino Duarte Vieira, Ailton
Atanazio de Freitas, Treamon Terraplanagem Ltda., Arlese Transportes Ltda. ME,
J& F Assessoria Ltda., COV Construcbes, Comércio Ltda., Ednelso Perpétuo Oliva e
Serrdheria Nova Jerusalém de Cubatdo Ltda., objetivando a condenagdo dos
requeridos pela prética de ato improbo (art. 9° da Leé n. 8.429/1992),
consubstanciado pelo suposto desvio de verbas destinadas a reforma do Teatro
Municipa de Cubatéo.

A Primeira Secéo desta Corte, no julgamento do Recurso Especia Reptitivo n.
1.366.721/BA, de Relatoria do Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Relator p/ acérdao
Min. Og Fernandes, publicado em 19.09.2014, firmou o entendimento de que o
periculum in mora para a decretacdo da medida cautelar de indisponibilidade de bens
€ presumido, ndo estando condicionado a comprovacdo de que 0 réu estga
dilapidando seu patriménio ou na iminéncia de fazé-lo, sendo possivel a sua
decretacdo quando presentes fortes indicios da prética de atos de improbidade
administrativa.

Vide, a propdsito, a ementa do referido julgado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO. APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO
ART. 543-C DO CPC. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DOS
BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO. REQUISITOS. EXEGESE
DO ART. 7° DA LEI N. 8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN
MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA
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PRIMEIRA SECAO.

1. Tratam os autos de acdo civil publica promovida pdo Ministério
Publico Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputacdo de atos
de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992).

2. Em questéo esta a exegese do art. 7° da Le n. 8.429/1992 e a
possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de
bens do demandado quando presentes fortes indicios de
responsabilidade pela prética de ato improbo que cause dano ao Erério.
3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Secéo deste Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de relatoria do
em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para acérdao Ministro
Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012), reafirmou o entendimento
consagrado em diversos precedentes (Recurso Especia 1.256.232/MG,
Rel. Minigtra Eliana Camon, Segunda Turma, julgado em 19/9/2013,
DJe 26/9/2013; Recurso Especid 1.343.371/AM, Re. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2013, DJe 10/5/2013;
Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial 197.901/DF, Rd.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 28/8/2012,
DJe 6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especia
20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especia 1.190.846/Pl, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 16/12/2010, DJe
10/2/2011) de que, "(...) no comando do art. 7° da Le 8.429/1992,
verifica-se que a indisponibilidade dos bens € cabivel quando o julgador
entender presentes fortes indicios de responsabilidade na prética de ato
de improbidade que cause dano ao Erério, estando o periculum in mora
implicito no referido dispositivo, atendendo determinacéo contida no art.
37, § 4° da Congtituicdo, segundo a qua 'os atos de improbidade
adminigtrativa importar&o a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradaco previstas em lel, sem prejuizo da acdo pend
cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da
sociedade, representada pelo requerente da medida de blogueio de bens,
porquanto esta Corte Superior ja apontou pelo entendimento segundo o
qual, em casos de indisponibilidade patrimonial por imputagdo de
conduta improba lesiva ao erario, esse requisito é implicito ao comando
normativo do art. 7° da Le n. 8.429/92. Assim, a Le de Improbidade
Adminigtrativa, diante dos velozes trafegos, ocultamento ou dilapidacdo
patrimoniais, possibilitados por instrumentos tecnoldgicos de
comunicagdo de dados que tornaria irreversivel o ressarcimento ao
erario e devolucdo do produto do enriquecimento ilicito por prética de
ato improbo, buscou dar efetividade a norma afastando o requisito da
demonstracdo do periculum in mora (art. 823 do CPC), este, intrinseco
a toda medida cautelar suméria (art. 789 do CPC), admitindo que ta
requisito sgja presumido a preambular garantia de recuperacdo do
patrimbnio do publico, da coletividade, bem assim do acréscimo
patrimonia ilegamente auferido”.

4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela referida
Secdo, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental nos Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe 7/6/2013.
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5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acdes regidas pela
Le de Improbidade Administrativa, ndo estd condicionada a
comprovacdo de que o réu estgja dilapidando seu patriménio, ou na
iminéncia de fazélo, tendo em vista que o periculum in mora
encontra-se implicito no comando lega que rege, de forma peculiar, o
sistema de cautelaridade na agdo de improbidade administrativa, sendo
possivel ao juizo que preside a referida acdo, fundamentadamente,
decretar a indigponibilidade de bens do demandado, quando presentes
fortes indicios da prética de atos de improbidade administrativa.

6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de
primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos
promovidos.

7. Acoérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolug&o n. 8/2008/STJ.

Com €feito, verifica-se que o acérddo impugnado esta em consonancia com a

jurisprudénciado STJ.

Ademais, tem-se que a revisdo da conclusédo do Tribunal a quo acerca da

existéncia de indicios da pratica de ato improbo perpetrado pelo ora recorrente
demanda o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que vedado no
ambito do recurso especial, nos termos da Simulan. 7 do STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Tendo em vista que as razbes do presente agravo ja foram suficientemente rebatidas pela

decisdo agravada, ndo vidumbro a necessidade de tecer nenhuma consideracdo complementar a

devida fundamentag&o deste julgado.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0024100-0 AREsp 475.311/ SP
Ndmeros Origem: 02521006520118260000 1570120110053801 2521006520118260000
EM MESA JULGADO: 21/10/2014

SEGREDO DE JUSTICA
Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : DSO
ADVOGADO : ANDRE FIGUEIRAS NOSCHESE GUERATO
ADVOGADA : SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : ECDAS
ADVOGADO : FABIO PIERDOMENICO
INTERES. : AGTAC ASSOCIACAO DOS GRUPOS TEATRAIS AMADORES DE
CUBATAO
INTERES. : INCORPLAN ENGENHARIA LTDA
INTERES. : TERRACOM CONSTRUCOESLTDA
INTERES. : JADV
INTERES. : AADEF
INTERES. : TREAMON TERRAPLANAGEM LTDA
INTERES. : ARLESE TRANSPORTESLTDA - MICROEMPRESA
INTERES. : JEF ASSESSORIA LTDA
ADVOGADO : FERNANDO GASPAR NEISSER
INTERES. : COV CONSTRUCOES COMERCIO LTDA
INTERES. : EPO
INTERES. : SERRALHERIA NOVA JERUSALEM DE CUBATAO LTDA
INTERES. : CONSORCIO INCORPLAN TERRACOM

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DSO
ADVOGADOS : ANDRE FIGUEIRAS NOSCHESE GUERATO

SORAIA SILVIA FERNANDEZ PRADO E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
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INTERES. : ECDAS

ADVOGADO : FABIO PIERDOMENICO

INTERES. : AGTAC ASSOCIACAO DOS GRUPOS TEATRAIS AMADORES DE
CUBATAO

INTERES. : INCORPLAN ENGENHARIA LTDA

INTERES. : TERRACOM CONSTRUCOESLTDA

INTERES. : JADV

INTERES. . A ADEF

INTERES. : TREAMON TERRAPLANAGEM LTDA

INTERES. : ARLESE TRANSPORTESLTDA - MICROEMPRESA

INTERES. : JEF ASSESSORIA LTDA

ADVOGADO : FERNANDO GASPAR NEISSER

INTERES. : COV CONSTRUCOES COMERCIO LTDA

INTERES. : EPO

INTERES. . SERRALHERIA NOVA JERUSALEM DE CUBATAO LTDA

INTERES. : CONSORCIO INCORPLAN TERRACOM

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maia Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



