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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.535 -
DF (2012/0142454-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR . ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S)

EMBARGADO : JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA

ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. VICIOSDE INTEGRACAO CONFIGURADOS.

1. Caso em que a ingtancia a quo indeferiu, de plano, a peticdo inicid, ante a
impossibilidade juridica do pedido, sendo que esta Corte, em recurso ordinario, reformou
tal decisdo para, de pronto, conceder a ordem.

2. Congtatado que a ordem foi concedida sem a devida notificacdo da autoridade
apontada como coatora para prestar informagoes, a pretensdo deve ser acolhida, para
gue os autos retornem ao Tribuna a quo, para que a agdo mandamental tenha regular
processamento. Precedentes: REsp 1.172.040/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, DJe 13/10/2011; RMS 30.615/SC, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJe 14/10/2011; RMS 22.164/SC, Rd. Min. Herman Benjamim, Segunda
Turma, DJe 12/12/2008.

3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, determinando-se o
retorno dos autos ao Tribuna de origem, para o devido processamento e julgamento.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Minisiros da PRIMEIRA Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, acolher os
embargos de declaracéo, com efeitos modificativos, determinando-se o retorno dos autos ao Tribund
de origem, para 0 devido processamento e julgamento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tesder (Juiza Federal convocada do
TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maia Flho (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 21 de outubro de 2014(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 38.535 -
DF (2012/0142454-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMBARGANTE : DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S)

EMBARGADO : JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA

ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de novos
embargos de declaracdo opostos por Digtrito Federal em face de acérddo prolatado pela Primeira
Turma, que rejeitou os embargos declaratérios anteriormente apresentados, ante a inexisténcia dos
vicios previstos no art. 535, | e I, do CPC (fl. 645).

A embargante aduz que a ordem mandamental concedida n&o levou em consideracéo
pontos relevantes da causa, devidamente apontados em sede de embargos de declaracdo, em
especia a alegada violagdo dos artigos 5° LV, e 37, | e ll, da CF e o fato de que ndo houve a
notificacdo da autoridade apontada como coatora (no caso, o Sr. Governador do Didtrito Federal).

Defende que ndo pdde suscitar a violagdo do contraditorio em contrarrazbes ap recurso

ordinario, o qua transcorreu in albis, exatamente porque ndo foi notificado da propriaimpetracéo.

Devidamente intimada, a parte embargada apresentou impugnacéo as fls. 659/662.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. VICIOSDE INTEGRACAO CONFIGURADOS.
1. Caso em que a ingtancia a quo indeferiu, de plano, a peticdo inicid, ante a
impossibilidede juridica do pedido, sendo que esta Corte, em recurso ordinario, reformou
tal decisdo para, de pronto, conceder a ordem.
2. Consgtatado que a ordem foi concedida sem a devida notificacdo da autoridade
apontada como coatora para prestar informagoes, a pretensdo deve ser acolhida, para
gue os autos retornem ao Tribuna a quo, para que a agdo mandamental tenha regular
processamento. Precedentes: REsp 1.172.040/RS, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, DJe 13/10/2011; RMS 30.615/SC, Rel. Min. Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJe 14/10/2011; RMS 22.164/SC, Rel. Min. Herman Benjamim, Segunda
Turma, DJe 12/12/2008.
3. Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, determinando-se o
retorno dos autos ao Tribuna de origem, para o devido processamento e julgamento.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Os autos sdo
oriundos de Mandado de Seguranca impetrado por Jane Eyre Olivera Santana contra ato do
Governador do Digrito Federal, consubstanciado no indeferimento do pedido da impetrante de
efetivacdo de posse no cargo publico ocupado desde 10.09.2011 por forca de decisdo judicid.

A impetracéo esta calcada no argumento de que a Teoria do Fato Consumado deve ser
aplicada no caso dos autos, sendo que 0 magistrado de primeira insténcia acabou por indeferir o
pedido constante da inicid, por entender ser 0 mesmo juridicamente impossivel, considerando as
hip6teses restritivas do art. 37, |1, da CF, quanto a investidura em cargo publico. Assm, 0 processo
foi extinto, sem resolucdo do mérito, em face da inépcia da inicid (art. 10 da Lel 12.016/09 c/c 295,
parégrafo unico, 111, do CPC).

Irresignada, a impetrante interpds recurso ordin&io perante esta Corte, a qua, com base
em precedentes emitidos em casos andogos, deu-lhe provimento, para reconhecer, de forma
excepciond e diante das peculiaridades apresentadas (exercicio do cargo ha mais de 12 anos), a

consolidacéo da posse da candidata no cargo publico em questo.
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Na presente insurgéncia, 0 ora embargante, Didrito Federd, aduz que a ordem
mandamental concedida ndo levou em consideracdo pontos relevantes da causa, devidamente
gpontados em sede de embargos de declaracdo, em especia a alegada violagéo dos artigos 5°, LV, e
37,1 e ll, da CF e o fato de que ndo houve a notificagéo da autoridade apontada como coatora (no
caso, 0 Sr. Governador do Didtrito Federal).

Feitas tais consideragbes, tenho que os presentes embargos declaratérios merecem
acolhimento, na medida em que, de fato, a presente ordem foi concedida sem a devida notificacdo
da autoridade apontada como coatora para prestar informacoes, ja que a peticdo inicid foi indeferida
de plano pela instancia de origem, com a extingdo do processo sem resolucdo do meérito, ante a
impossibilidade juridica do pedido.

Nesse mesmo sentido, vale conferir 0s seguintes precedentes:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA
ORIGINARIO. CONCESSAO POR MEIO DE DECISAO MONOCRATICA,
AMPARADA NO ART. 557 DO CPC, COM FUNDAMENTO EM PRECEDENTES
DA CORTE ESTADUAL. AUSENCIA DE NOTIFICACAO DA AUTORIDADE
IMPETRADA E DE ENVIO DOS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO.
NULIDADE.

1. E nula a decisiio monocrética proferida por Desembargador sorteado relator na
origem que, sem notificar a autoridade apontada como coatora para apresentar
informagfes, concede liminarmente a seguranca impetrada com fundamento em
precedentes da propria Corte local.

2. De acordo com entendimento h&a muito firmado neste Superior Tribunal de
Justica, ndo é permitido ao relator julgar, de plano, a acdo mandamental,
analisando o mérito propriamente dito, sem que regularmente desenvolvida a
relacdo processual, sob pena de ofensa ao devido processo legal.

3. Recurso especia provido (REsp 1172040/RS, Re. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 13/10/2011).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
CONCURSO. AVALIACAO PSICOLOGICA. REPROVACAO. INICIO CURSO DE
FORMACAO. INDEFERIMENTO DA INICIAL DO MANDADO DE
SEGURANCA. PERDA DE OBJETO. DELIBERACAO SOBRE O MERITO.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO REGULAR
TRAMITE PROCESSUAL. PRECEDENTES. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA NOVO JULGAMENTO.

| - O inicio do curso de formagdo ndo conduz a perda de objeto do mandamus,
tendo em vista que a acdo buscava aferir a suposta ilegdidade de uma das etapas do
CONCUrso.

Il - Pararestar configurada a perda do objeto de mandado de seguranca é necessario
gue ndo mais subsista integralmente o ato atacado, e ndo somente alguns de seus
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efeitos, 0 que ndo ocorreu in casu.

Il - Nas hipéteses em que ha a reforma da decisdo proferida pelo Tribunal de
origem por aplicacdo do art. 8° da Le n. 1.533/51, esta Corte tem determinado o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para prosseguimento regular da agéo. Este
tem sido, via de regra, o procedimento adotado por esta Corte no julgamento de
recursos ordin&rios em mandado de seguranca quando superada alguma questdo
preliminar.

IV - Neste contexto, consectario l6gico que ndo se pode olvidar é eventual
mécula ao regular processamento do feito que a auséncia de notificagdo da
autoridade coatora para prestar infor macoes pode causar.

V - Os autos devem retornar ao Tribunal a quo para que a acdo mandamental
tenha regular processamento, inclusive com oferecimento de infor magdes pela
autoridade indicada como coatora, bem como manifestacdo do 6rgao do
Ministério Publico local.

VI - Recurso conhecido e provido, determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal
de origem, para que sgja proferido novo julgamento.

(RMS 30.615/SC, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
27/09/2011, DJe 14/10/2011)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA INGRESSO NA ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. EXCLUSAO
DE CANDIDATA APROVADA. EQUIPARACAO A CONDICAO DE
DESISTENTE. SANCAO NAO PREVISTA NO EDITAL.

1. Hip6tese em que a candidata impetrante, aprovada em 11° lugar no Concurso para
Ingresso na Atividade Notarial e de Registro, deixou de comparecer a sessdo publica
de escolha de serventias e, por isso, foi equiparada a condicdo de desistente do
concurso.

2. O Editd do concurso em momento algum determinou a exclusdo do certame dos
candidatos que ndo comparecessem a sessao publica de escolha de serventias, nem
previu para o fato a san¢do de "desisténcia técita'. Diante da auséncia da previsdo
dessa pendidade na lé editdicia, a candidata tem direito a permanecer no certame.

3. Entretanto, no caso em andlise, a peticdo inicial do mandamus foi
indeferida, sem ter havido notificacdo da autoridade apontada como coator a,
nem manifestacdo do Ministério Publico. Assim, inaplicavel, in casu, a Teoria da
Causa Madura. Precedentes do STJ.

4. Recurso Ordinario parcialmente provido para, afastada a exclusdo da
recorrente do concurso, determinar a apreciacdo dos pedidos de mérito do
Mandado de Seguranca pelo Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
(RMS 22.164/SC, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
12/12/2008).

Soma-se a is0 o fato de que esta Corte ja concluiu pela inaplicacdo anadgica da regra
constante do art. 515, 8 3°, do CPC, e, por consequéncia, pela ndo ado¢do da denominada teoria da
causa madura no recurso ordin&io em mandado de seguranca, sob pena de supressao de instancias

judiciis.

A esse respeito:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA. ART. 23 DA
LElI 12.016/2009. TERMO INICIAL. ATO DE ELIMINA(;AO DO CONCURSO.
PRECEDENTES. ART. 515, § 3°, DO CPC. INAPLICABILIDADE.

(...)

[11. Impossibilidade de aplicacdo do art. 515, § 3°, do CPC: "Este Tribunal ja
concluiu pela inaplicacdo analdégica da regra do § 3° do artigo 515 do Cdadigo de
Processo Civil e, por consequéncia, pela ndo adocdo da denominada 'teoria da
causa madura' no recurso ordinario em mandado de seguranca, sob pena de
supressao de instancias judiciais' (STJ, RMS 33.640/MS, Rdl. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/02/2013).

IV. Recurso Ordin&rio provido, para afastar a decadéncia para a impetragdo da
seguranca € determinar que o0s autos retornem ao Tribunal de origem, para
prosseguimento (RMS 44.408/PA, Rdl. Min. ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe 03/04/2014)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PENSAO. VANTAGEM PESSOAL INCORPORADA. MODO DE CALCULO.
ERRO MATERIAL. CORRE(;AO. POSSIBILIDADE. EXTIN(;AO NA ORIGEM
POR AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. EXISTENCIA DE
DOCUMENTAQAO UTIL NOS AUTOS. RETORNO AO TRIBUNAL DE
ORIGEM. APRECIACAO DO MERITO. INAPLICABILIDADE DO ART. 515, § 3°,
DO CPC.

(-..)

4. Inaplicavel o art. 515, § 3°, do Cdédigo de Processo Civil e, assim, devem ser
devolvidos os autos a origem para apreciacdo do mérito da controvérsia.
Precedente: RE 621.473/DF, Rel. Min. Marco Aurdlio, Primeira Turma, julgado em
23.11.2010, publicado no DJe em 23.3.2011, Ementé&rio vol. 2.487-02, p. 255,
LEXSTF v. 33, n. 388, 2011, pp. 418-424; no mesmo sentido: AgRg no RMS
34.197/GO, Rd. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 11.11.2011; e RMS
33.739/BA, Rd. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.9.2011.
Agravo regimental improvido (AgRg no RMS 41.489/CE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 03/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. ATO DE TURMA RECURSAL DO JUIZADO
ESPECIAL. COMPETENCIA. CONTROLE PELO TRIBUNAL DE JUSTICA.
POSSIBILIDADE. APLICABILIDADE DO ART. 515 § 3° DO CPC.
INADEQUACAO. PRECEDENTES DO STF E STJ. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

(...)

5. Todavia, apesar do reconhecimento da competéncia do Tribunal de Justica para
julgar mandado de seguranca impetrado com o objetivo de andisar limites de
competéncia do Juizado Especial, ndo € possivel adentrar o mérito do alegado
direito liquido e certo, em razéo da inaplicabilidade do art. 515, § 3°, do Cddigo
de Processo Civil ao caso examinado, sob pena de supressdo de instancia, pois
nao houve o julgamento colegiado da pretensdo mandamental.

6. Sobre o tema, a orientagdo dos Tribunais Superiores. STF - RE 621.473/DF, 12
Turma, Rdl. Min. Marco Aurdlio, DJe 23.3.2011; STF - RMS 24.309/DF, 12 Turma,
Rel. Min. Eros Grau, DJe de 15.5.2009; STJ - AgRg no RMS 29.721/PA, 22 Turma,
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Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 18.12.2012; STJ - RMS 27.493/RN, 62 Turma,
Re. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 11.4.2012.

7. Agravo regimental n&o provido (AgRg no RMS 42.598/DF, Rdl. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 11/12/2013).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRECATORIO. IMPETRACAO CONTRA DECISAO QUE DEFERE
PEDIDO DE SEQUESTRO. PRAZO DECADENCIAL CONTADO DA
CONFIRMACAO DA DECISAO PELO ORGAO COLEGIADO.

(...)

2. Impossibilidade de aplicagdo do principio da causa madura (art. 515, § 3°, do
CPC) ao recurso ordinario em mandado de seguranca.

Precedentes desta Corte e do STF.

3. Recurso ordinario provido, para afastar a preliminar de decadéncia (RMS
35.234/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe 24/10/2013)

Sendo assm, embora afastada a impossihilidede juridica do pedidor formulado na inicid,
devem os autos retornem ao Tribund a quo, para que a acdo mandamentd tenha regular
processamento, inclusive com oferecimento de informagdes pela autoridade indicada como coatora

e manifestacdo do 6rg&o do Ministério Pdblico loca, bem como julgamento do mérito da demanda.

Ante o exposto, acolho os embargos declaratdrios, com efeitos modificativos,
determinando-se 0 retorno dos autos ao Tribund de origem, para o devido processamento e

julgamento do processo, nos termos da fundamentacdo supra.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

EDcl nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2012/0142454-2 PROCESSO ELETRONICO RMS 38.535/DF

Numeros Origem: 20110020208381 20110020208381RED
EM MESA JULGADO: 21/10/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO RODRIGUES DOS SANTOS SOBRINHO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . JANE EYREOLIVEIRA SANTANA DA SILVA
ADVOGADA : RENATTA LIMA DE OLIVEIRA EQUTRO(S)
RECORRIDO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

EMBARGOS DE DECLARAGAO

EMBARGANTE . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S)

EMBARGADO : JANE EYRE OLIVEIRA SANTANA DA SILVA

ADVOGADA . RENATTA LIMA DE OLIVEIRA EQUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unimidade, acolheu os embargos de declaracdo, com efeitos modificativos,
determinando-se o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para 0 devido processamento e
julgamento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Marga Tessler (Juiza Federal
convocada do TRF 42 Regido) e Napoledo Nunes Maa Filho (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



