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VITORTILIERI - SP242456
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. POLICIAIS MILITARES DO
ESTADO DE SAO PAULO. VIOLAGAO AO ART. 1022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. REPETICAO DE INDEBITO ANTES DA CITACAO.
CONTRIBUIGAO DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR E
ODONTOLOGICA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM JURISPRUDENCIA DO STJ. ACORDAO
PARADIGMA: RESP 1.348679MG, JULGADO SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS (ART. 543-C DO CPC/1973). DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

1. Trata-se, na origem, de demanda objetivando a cassacdo e a repeticdo de
indébito dos valores descontados a titulo de contribuicdo para assisténcia
médico-hospitdar e odontoldgica recolhida pela Caixa Beneficente da Policia
Militar do Estado de S50 Paulo.

2. Alegam os recorrentes haver violagdo ao art. 1.022, I, do CPC/2015, ante a
negativa de vigéncia aos arts. 187, 422, 476, 876 e 884 do Cadigo Civil.

3. Ao dirimir a contrové&rsia, o Tribund a quo, a fl. 289, e-STJ, dirmou: "(...)
pretendem o0s recorrentes a reapreciacdo do tema, hga vista a manifesta
natureza infringente destes embargos. Os embargantes, em suas razdes recursais,
mostram-se inconformados com o entendimento adotado no acorddo atacado, ao
qua aderiram os demais integrantes da Turma Julgadora, e querem classficalo
COMO OMissO e contraditorio”.

4. Dessarte, ndo ha a alegada afronta ao art. 1.022, 11, do CPC/2015, uma vez
que foi efetivamente enfrentada a questdo juridica posta. Portanto, ndo ha vicio
consistente em omissao quando o Tribunad de origem decide fundamentadamente
todas as questdes postas ao seu crivo.

5. O mero inconformismo da parte com o julgamento contrario a sua pretenséo
ndo caracteriza falta de prestagdo jurisdiciond (AgRg no ARESp 749.755/MG,
Rel. Minigro Marco Aurdio Bdlizze, Terceira Turma, DJe 10/12/2015). A
decisio contréria ao interesse do insurgente ndo pode ser confundida com
0missdo apta a ensgjar 0 acolhimento da pretensdo integrativa (EDcl no AgRg no
ARESsp 770.430/PR, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
DJe 25/11/2015).

6. A andise da repeticdo de indébito de contribuicdo ndo tributéria, antes da
citacdo do requerido, foi devidamente solucionada pela Corte de origem (fls.
361-362, e-STJ): " Constatado que o STF ndo declarou a incongtituciondidade de
tributo (ADI 3.106/MG), e Im fixou a natureza da relagdo juridica como ndo
tributé&ria (nd compulsoria), afasta-se a imposicio irrestrita da repeticdo de
indébito amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN".

7. Nota-se que, no mérito propriamente dito, o Tribund a quo se orientou pela
jurisprudéncia do STJ no sentido do descabimento da devolugéo de contribuicoes,
recolhidas de servidores publicos, a titulo de assisténcia a salde, em razéo da
modulacdo dos efeitos das decisbes do STF que dfirmaram a
incondtituciondidade de sua exigéncia compulsdria, bem como da efetiva
prestacdo do servigo. Acorddo paradigma REsp 1.348.679/MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 29.5.2017, julgado sob o rito dos recursos repetitivos (art.
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543-C DO CPC/73).

8. Fica prgudicada a andlise da divergéncia jurisprudencid quando a tese
sustentada ja foi afastada no exame do Recurso Especia pela dinea "d' do
permissivo constitucional.

9. Agravo conhecido para conhecer, parcialmente, do Recurso Especial,
apenas em relacdo a preliminar de violagéo ao art. 1.002 do CPC/2015, e,
nessa parte, negar-lhe provimento.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judticas ™A Turma, por
unanimidade, conheceu do agravo para conhecer em parte do recurso especid e, nessa parte,
negar-lhe provimento, nos termos do voto do(@ Sr(a). Ministro(a)-Reator(d)." Os Srs.
Minigtros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magdhées e Francisco Falcéo
votaram com o Sr. Minigro Rdator.”

Bradilia, 26 de mao de 2020(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo da decisdo que inadmitiu Recurso Especid, com fundamento no art. 105, 11, "d' e
"c', da Condtituicio da Republica, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado de Séo
Paulo assm ementado:

EMENTA

JUiZO DE RETRATACAO - REsp 1.348.679/MG - POLICIAIS
MILITARES - CBPM - Pretensdo a cessacdo e regtituicdo do desconto de 2%
de seus vencimentos, efetuado compulsoriamente, a titulo de contribuicdo pelos
servicos de assisténcia médico-hospitalar e odontoldgica prestados pela Cruz Azul
de S50 Paulo - Termo inidd da devolucdo dos vaores indevidamente
descontados que deve ser a partir da citagéo - Artigo 219 do CPC - O dléncio
dos autores faz presumir a concordancia com os descontos feitos, sabedores de
gue os servigos de assisténcia médica e odontoldgica estavam a sua disposicéo -
Observancia do precedente do STJ, que prevé a impossihilidede de devolucéo de
parcelas descontadas quando ausente manifestagdo de vontade no sentido de se
dedligar da associagdo - Reapreciagdo do recurso - Manutencéo do acordao.

Os Embargos de Declaracéo opostos foram rgjeitados (fl. 380, e-STJ).
Em sau gpdo especid, os recorrentes gpontam, dém de divergénda
jurisprudencid, violagdo aos arts. 1.022, 11, do CPC/2015, ante a negativa de vigénda aos

arts. 187, 422, 476, 876 e 884 do Cdédigo Civil; e 165, 1, € 168, |, do CTN.
Contrarrazoes as fls. 452-461, e-STJ.
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Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 26 de fevereiro de 2020.

Tratase, na origem, de demanda objetivando a cassacéo e a repeticéo de
indéhito dos vaores descontados a titulo de contribuicéo para assisténcia médico-hospitdar e
odontol dgica recolhida pela Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de Séo Paullo.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Inicidmente, constato que ndo se configura a ofensa aos arts. 1.022, 11, do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controversia, em conformidade com o que Ihe foi apresentado.

A Corte de origem gpreciou todas as questdes postas a sua andise, senéo
vgamos (fls. 283-293, e-STJ):

A leitura do acérddo indica que todas as questbes devolvidas
mereceram adequado exame, embora com concluséo diversa daguela buscada
pela parte, ora embargante.

Nele foram explicitados os motivos pelos quais foi adotado o
entendimento de que a redtituicdo deve ser feita a partir da citacdo, ao qud
aderiram os demais integrantes da Turma Julgadora

"..Todavia, 0s autores concordaram com 0s
descontos em folha de pagamento, ‘ainda que tacitamente, mesmo
porque 0s Servicos estavam a sua disposicdo, ndo podendo ser
determinada a redtituicio das importancias que lhes foram
descontadas no passado.

O dléncio dos autores faz presumir a concordancia
com os descontos feitos, sabedores de que os servicos de
assi sténcia médica e odontol bgica estavam a sua disposi Gao.

E como a recusa dos autores em continuar
efetuando a contribuicdo se deu somente com o guizamento da
acao, € cabivel apenas a redtituicdo dos vaores descontados a
partir da citacéo.

A citag8o torna a coisa litigiosa e congtitui em mora
0 devedor, nos termos do art. 219 do CPC."

(...) pretendem os recorrentes a reapreciacdo do tema, hgjavistaa
manifesta natureza infringente destes embargos.
Os embargantes, em suas razdes recursals, Mmostram-se
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inconformados com o entendimento adotado no acorddo atacado, ao qua
aderiram os demais integrantes da Turma Julgadora, e querem classificalo como
omisso e contraditério.

Sem razdo, entretanto.

Dessarte, como se observa de forma clara, néo se trata de omissfo, mas Im
de inconformismo direto com o resultado do Acordéo, que fai contrario aos interesses dos ora
agravantes.

Ressdte-se que a merainsatisfacdo com o contetido da decisfo embargada néo
ensgja Embargos de Declarac@o. Esse ndo € o objetivo dos Adaratorios, recurso que se
presta tdo somente a sanar contradigdes ou omissies decorrentes da auséncia de andise dos
temas que Ihe forem trazidos a tutda jurisdiciona, no momento processua oportuno, conforme
o art. 1.022 do CPC.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DOS ARTS. 489, § 1° 1V, 1.022, I, E 1.013 E INCISOS, TODOS
DO CPC/15. INOCORRENCIA DE DANOS MORAIS.

| - Na origem, trata-se de acdo de rito ordin&rio guizada pelos
autores, em face da UNIFESP (PRO-REITORIA DE ASSUNTOS
ESTUDANTIS - CAMPUS DE SAO JOSE DOS CAMPOS), com pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela para determinar o restabel ecimento de beneficio
de auxilio-permanéncia em favor dos autores, estudantes do curso de Ciéncia e
Tecnologia, bem como para anular as faltas escolares dos autores, permitindo a
matricula dos mesmos para o primeiro semestre de 2014. Na sentenca, julgou-se
improcedentes os pedidos. No Tribund a quo, a sentenca foi mantida.

Il - Sobre a alegacdo de maferimento aos arts. 489, § 1° IV,
1.022, 11, e 1.013 e incisos, todos do CPC/15, o Tribuna a quo, na fundamentacéo
do decisum, entendeu que ndo se verifica a ocorréncia de danos morais, razéo
pelaqua é descabida a condenacdo da apelante ao pagamento de indenizacéo.

[l - Conforme demonstrado dos excertos colacionados do aresto
vergastado, o Tribunad a quo dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe
foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia travada nos autos, em
gue pese em sentido diverso da pretensdo dos recorrentes, 0 que ndo dSgnifica,
necessariamente, auséncia de prestacéo jurisdiciond.

IV - A oposicdo dos embargos declaratérios caracterizou, t&o
somente, a irresignacdo dos embargantes diante de decisdo contraria a seus
interesses, 0 que ndo viabiliza o referido recurso.

V - O julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos o0s
argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes srvam de
conviccdo, tenha encontrado motivacéo satisfatoria para dirimir o litigio. As
proposicdes poderdo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo magistrado, que
S0 estara obrigado a examinar a contenda nos limites da demanda,
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fundamentando 0 seu proceder de acordo com o seu livre convencimento,
baseado nos aspectos pertinentes a hipdtese sub judice e com a legidacdo que
entender aplicavel ao caso concreto.

VI - Descaracterizada a aegada omissfo, se tem de rigor o
afastamento da suposta violagéo do art. 1022, |1, do CPC/2015, conforme pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica.

VII - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1406990/SP, Rel. Minisro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/06/2019, DJe 10/06/2019).

O Tribund de origem, ao decidir a vexata quaestio, conggnou as fls 352-365,

O Superior Tribund de Jusgtica, em julgamento do REsp n°
1.348.679/M G, assentou posicionamento nos termos da ementa abaixo transcrita:

"ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO.
RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

()

9. A denominada contribuicdo, portanto, continua a
exidir  juridicamente, e td somente a  expressdo
"compulsoriamente’ foi abstraida do texto legd, o que leva a
conclusdo de que € possivel a formacdo da relagdo juridica
contratual de prestacdo de servicos de salde (custeio da
assisténcia médica, hospitaar, odontologica e farmacéutica) entre
0 Estado e o servidor publico.

(...)

12. Essa interpretacdo exarada pelo Pretorio
Excelso, diada a definicdo de tributo prevista no art. 3° do CTN
("tributo 'é toda prestagdo pecuni&ria compulSdria, em moeda ou
cujo vaor nela se possa exprimir, que ndo congtitua sancdo de ato
ilidto, indituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculadd'), demonstra que apenas foi abstraida a
natureza tributé&ria da denominada "contribuicdo”, de forma a
permitir a cobranca da contraprestacdo pelo servico de salde
daguele que voluntariamente a ele aderir.

(...)

14. Congtatado que o STF n&o declarou a
inconstitucionalidade de tributo (ADI 3.106/MG), e sim fixou
a natureza da relacdo juridica como nao tributéria (ndo
compulsoria), afasta-se a imposicao irrestrita da repeticdo de
indébito amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN.

15. Observadas as caracteristicas da boa-fe,
voluntariedade e o0 aspecto sinalagmético dos contratos, a
manifestacdo de vontade do servidor em aderir ao servigo
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ofertado pelo Estado ou o usufruto da respectiva prestacdo
de salde geram, em regra, automatico direito a
contraprestacdo pecuniaria, assim como a repeticdo de
indébito das cobrancas nos periodos em que ndo haga
manifestacéo de vontade do servidor.

()

Conforme se verifica do trecho supra, em especid das passagens
destacadas, o precedente do Superior Tribund de Justica fixou entendimento no
sentido de que, embora a contribuicdo para custeio de servicos médicos e
odontol6gicos ndo possa ser cobrada compulsoriamente dos servidores, ndo ha
que se faar em devolucdo dos vaores descontados caso néo segja constatada
expressa manifestacdo de vontade no sentido de ndo mais aderir ao plano de
sallde em questdo.

No caso em tela, 0 acdrddo que ora se examina deixou assente
gue os servicos médicos e odontoldgicos prestados pela Caixa Beneficente que
estavam a disposicdo dos autores antes do guizamento da acdo devem ter
contraprestacdo. Assm, diante da auséncia de manifestacdo de vontade dos
autores no sentido de se dedigarem do sistema de salde oferecido pela Caixa
Beneficente, ndo ha que se faar na devolugdo das parcelas anteriormente
descontadas:

"... 0S autores concordaram com 0s descontos em
folha de pagamento, ainda que tacitamente, mesmo porque oS
servicos estavam a sua digposicao, ndo podendo ser determinada a
restituicdo das importancias que lhes foram descontadas no
passado.

O dléncio dos autores faz presumir a concordancia
com os descontos feitos, sabedores de que os servicos de
assisténcia médica, e odontol6gica estavam a sua disposicéo.

E como a recusa dos autores em continuar
efetuando a contribuicdo se deu somente com o guizamento da
acao, é cabivel apenas a redtituicdo dos valores descontados a
partir da citaco.

()

Desta forma, o acorddo ndo deixou de observar o precedente
vinculante do Superior Tribund de Justica, ha medida em que negou pedido
relaivo a devolugdo de descontos redlizados anteriormente a0 guizamento da
acado. Questdo que, dids, € o objeto do recurso especia interposto pelos autores.

Dai porque fica mantido o acordéo.

Nota-se que, no méito propriamente dito, o Tribund a quo se orientou pela
jurisprudéncia do STJ no sentido do descabimento da devolucéo de contribuigdes recolhidas

de servidores publicos, atitulo de assséncia a sallde, em razéo da modulaco dos efeitos das
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decisdes do STF que dirmaram a incondituciondidade de sua exigénda compulSoria, bem
como da efetiva prestacdo do sarvico.
Confiram-se as sguintes ementas

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/1973. ALEGACAO GENERICA. INVIABILIDADE DE ANALISE.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. PRESCRICAO QUINQUENAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA  211/STJ
CONTRIBUICGAO PARA O CUSTEIO DE ASSISTENCIA A SAUDE.
DESCONTO COMPULSORIO MENSAL. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI
3.106/MG. MODULAC;AO DOS EFEITOS. INDEVIDA REPETI(;AO DE
INDEBITO DOS VALORES RECOLHIDOS ATE 14.4.2010. ACORDAO
PARADIGMA: RESP 1.348.679/MG, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE
29.5.2017, JULGADO SOB O RITO DO RECURSO REPETITIVO (543-C DO
CPC/73). AGRAVO INTERNO DOS PARTICULARES A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. No tocante & mencionada ofensa ao art. 535 do CPC/1973, o
recurso ndo merece reparo. 1sso porque houve alegacéo genérica de ofensa ao
referido digpostivo, sem indicar claramente sobre qua tema o acdrdéo recorrido
permaneceu omisso; esta Corte considera deficiente a fundamentacéo, sendo
aplicavel a Simula 284/STF. Precedente: AgRg no ARESp. 473.997/RJ, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 25.6.2014.

2. Quanto a prescricdo quinquend, observa-se que o tema néo foi
debatido pelo Tribund de origem, magrado a oposcdo de Embargos
Declaratorios. Assm, ante a auséncia de prequestionamento, incide a Simula 211
desta Corte.

3. Impende sdientar, ainda, que, em caso andogo, o Pleno do
Supremo Tribunal Federa apreciou os Embargos de Declaracéo opostos contra o
acorddo proferido na referida ADI 3.106/MG, acolhendo-os para conferir efeitos
prospectivos (eficacia 'ex nunc’) a declaracdo de incongtituciondidade proferida
pelo Supremo Tribuna Federa no julgamento de mérito da presente Acéo Direta,
fixando como marco tempora de inicio da sua vigéncia a data de conclusdo
daguele julgamento (14 de abril de 2010) e reconhecendo a impossibilidade de
repeticdo das contribuicbes recolhidas junto aos Servidores Publicos para
assisténcia a salde até a referida data. (ADI 3.106 ED, Rd. Min. LUIZ FUX,
Tribund Pleno, DJe 13.8.2015).

4. Diante da modulagéo dos efeitos da decisdo proferida na ADI
3.106/MG, atribuindo eficécia prospectiva & declaracéo de incongtitucionaidade
da expressdo compulsdria, ndo mais remanesce o direito a restituicdo dos valores
descontados da remuneracéo dos Servidores a titulo de contribuicdo compulsdria
para o custeio da assisténcia a salde.

5. A Primeara Secdo ao concuiu o julgamento do REsp.
1.348.679MG, da Redatoria do eminente Minisro HERMAN BENJAMIN,
julgado em 23.11.2016, se dinhou a esse entendimento.
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6. Impende registrar que, no caso dos autos, o Tribund de origem
reconheceu o direito de repeticdo dos vaores recolhidos a partir da citacdo, nos
termos do art. 219 do CPC/1973, consderando que, durante todo o periodo em
gue permaneceram associados, 0s Servidores tiveram a sua disposSicdo 0s
servicos medicos e odontol dgicos oferecidos pela ora agravada. Td entendimento
deve ser mantido, sob pena de violacdo do principio da 'non reformatio in pejus.

7. Agravo Interno dos Particulares a que se nega provimento

(STJ, Agint no AREsp 1.094.235/SP, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/05/2019).

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO CPC/2015)
E RESOLUCAO STJ 8/2008. CONTRIBUICAO PARA CUSTEIO DE
SERVICO DE SAUDE AOS SERVIDORES PUBLICOS. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. COMPUL SORIEDADE
AFASTADA PELO STF NA ADI 3106/MG. ALTERACAO DA
JURISPRUDENCIA DO STJ. REPETI(;AO DE INDEBITO POR
INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO AFASTADA.
INTERPRETAC;AO DO JULGAMENTO DA ADI. FORMA(;AO DE
RELAC;AO JURIDICA CONTRATUAL ENTRE SERVIDOR E IPSEMG.
POSSIBILIDADE. CONST ATAQAO DOS REQUISITOS. NECESSIDADE
DE EXAME DE LEGISLACAO ESTADUAL. VEDACAO. SUMULA
280/STF. MANIFESTACAO DE VONTADE DO SERVIDOR.
AVERIGUAGAO. ATRIBUICAO DAS INSTANCIAS ORDINARIAS.
REVISAO EM EXAME DE RECURSO ESPECIAL VEDADO PELA
SUMULA 7/STJ. IDENTIFICAGAO DA CONTROVERSIA E POSIGAO
JURISPRUDENCIAL DO STJ.

1. Trata-se de Recurso Especia de servidor publico do Estado de
Minas Gerais com intuito de obter a devolucdo dos vaores pagos a titulo de
contraprestacdo pelos servicos de salde (custeio da assisténcia médica,
hospitdlar, odontolégica e farmacéutica) indituida pela Lei Complementar
Estadual 64/2002, sob o fundamento de que a denominada contribuicéo teria Sdo
declarada incongtituciona pelo STF na ADI 3.106/MG.

2. O STJ determinou, em diversos precedentes sobre casos
idénticos, entre os quais h& julgamentos de minha relatoria, a repeticdo de indéhito
baseada na declaracéo de incongtituciondidade do tributo. Aponto aguns julgados
sobre a matériaz AgRg no AREsp 209.380/MG, Rel. Minigra Eliana Cdmon,
Segunda Turma, DJe 15.5.2013; AgRg nos EDcl no REsp 1.280.082/MG, Rdl.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 5.2.2013; AgRg no
REsp 1.302.649/RS, Rel. Minidro Benedito Gongaves, Primeira Turma, DJe
17.9.2012; REsp 1.167.786/MG, Rdl. Minigtro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
28.6.2010.

3. Como representativo da citada jurisprudéncia, transcreve-se
parte do j4referido AgRg no AREsp 209.380/MG (Rel. Ministra Eliana Camon,
Segunda Turma, DJe 1552013): ‘diante do reconhecimento da
incondtitucionaidade da cobranca compulsoria de contribuicdo para custeio de
servigos de salde, indtituida pela Lei Complementar Estadual n® 64/2002, ha de se
reconhecer o dirdto de repeticdo das parcelas indevidamente recolhidas,
independentemente da digponibilidade e do uso dos servigos por parte dos
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servidores.

EXAME DA CONTROVERSIA

4. O que se depreende desse entendimento é um raciocinio
dlogigico bésico: @) Premissa maior: os tributos declarados incongtitucionais
devem ser devolvidos, b) Premissa menor: a 'contribuicdo’ para a salide cobrada
pela Estado de Minas Gerais de seus servidores foi declarada incongtituciond; c)
Concluso: a mencionada contribui¢do deve ser devolvida aos que arcaram com
ea

5. Com a devida vénia do que vinha se decidindo no Superior
Tribuna de Justica, ha erro na premissa menor do slogismo antes mencionado,
embora a premissa maior deva permanecer incolume.

6. E que o STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Reator
Minisro Eros Grau, DJ 24.9.2010), somente afastou a compulsoriedade da
denominada 'contribuicdo’ para a salde, o que torna possivel a materidizacéo de
relacdo juridico-adminidrativa de fornecimento de servicos de salde aos
servidores, mesmo apds a deciséo find da ADI, mediante comprovacdo da
adesd0 ao servico oferecido.

7. O STF estabeleceu na referida ADI que ‘os Estados-membros
ndo podem contemplar de modo obrigatdrio em relagdo aos seus servidores, sob
pena de mécula a Congtituicdo do Brasil, como beneficios, servigos de assisténcia
médica, hospitalar, odontologica, socid, e farmacéutica, mas fixou a possbilidade
de que 'o beneficio serd custeado mediante o pagamento de contribuicéo
facultativa aos que se dispuserem a dele fruir', de forma que ficou decidida a
'‘incongtitucionalidade do vocabulo ‘compul soriamente’ contido no § 4° e no § 5° do
artigo 85 da LC 64/02, referente a contribuicdo para o custeio da assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica e farmacéutical.

8. Para mdhor entendimento da matéria, transcrevem-se 0s
dispositivos legais relacionados: 'Art 85. O IPSEMG prestara assisténcia médica,
hospitdlar, odontologica, socid, farmacéutica e complementar aos segurados
referidos no art. 30 e servidores néo titulares de cargo efetivo definidos no art. 79,
extensva aos seus dependentes. (...) 8 4° A contribuicdo ser4 descontada
compulsoriamente e recolhida diretamente ao IPSEMG até o Ultimo dia previsto
para o pagamento da folha dos servidores plblicos do Estado'.

9. A denominada contribuicdo, portanto, continua a existir
juridicamente, e tdo somente a expressao ‘compulsoriamente’ foi abstraida do
texto legd, o0 que leva a conclusio de que é possivel a formacdo da relacdo
juridica contratual de prestacdo de servicos de salide (custeio da assisténcia
médica, hospitdar, odontoldgica e farmacéutica) entre o Estado e o servidor
pablico.

10. Td constatacdo ndo desconsidera 0 que preceitua a Simula
280/STF, pois estdo sendo citados os elementos que constam no proprio
julgamento da mencionada ADI para infirmar a tese, até entdo predominante no
STJ, de que houve declaracéo de inconstituciondidade do tributo.

11. Como reforgo de peso a presente argumentacdo, destacam-se
trechos da interpretacéo conforme a Constituigao fixada no voto condutor da ADI
3.106/MG (Reélator Min. Eros Grau) relativos a posshilidade de cobranga da
‘contribuicdo’ mediante a averiguagdo da voluntariedade da adesdo a0 servico
(citacdo integral no voto do presente acdrdéo): ‘considerando 0s aspectos sociais
da matéria e a conhecida longa tradicdo do IPSEMG no atendimento aos



s
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

servidores publicos mineiras, em especial aos das categorias de base, sem divida
0s principais usuarios dos servicos oferecidos por essa autarquia, nada impede,
segundo me parece, sgjam por ela prestados, ndo de modo impogtivo, mas
facultativamente, os servicos de assisténcia meédica, hospitdar, odontologica,
socid, e farmacéutica indicados no artigo 85 da lel impugnada; ‘o beneficio, nessa
hipbtese, sera custeado mediante 0 pagamento de contribuicdo facultativa, aos
gue se dispuserem a dele fruir’; ‘o artigo 85 da Le impugnada inditui modalidade
complementar do sistema Unico de salde, um auténtico ‘plano de salde
complementar', cujo alcance socid, indsto neste ponto, € relevante’; 'ndo pode
fazé-lo de modo obrigatdrio em relagdo aos seus servidores, mas entendo que o
interesse publico e o interesse plblico prim&io € o interesse socia
recomenda fagca-0 permitindo que o servido voluntariamente se habilite aos
beneficios dessa acdo complementar’; 'nesta hipGtese, a contribuicdo sera
voluntéria; 'a mim parece, ho quadro da nossa redlidade, que a prestacéo de acdo
complementar, no campo da salide, pela autarquia, mediante a voluntéria adeséo
do servidor publico, é perfeitamente coerente com o digposto nos artigos 3° e 196
da Congtituicdo do Brasil'.

12. Essa interpretagdo exarada pelo Pretério Excelso, diada a
definicdo de tributo prevista no art. 3® do CTN (tributo € toda prestacédo
pecuni&ria compulsdria, em moeda ou cujo vaor nela se possa exprimir, que néo
condtitua sangdo de ato ilicito, indituida em le e cobrada mediante atividade
adminigtrativa plenamente vinculada), demonstra que apenas foi abstraida a
natureza tributéria da denominada 'contribuicao’, de forma a permitir a cobranca
da contraprestacdo pelo servico de salde daquele que voluntariamente a ele
aderir.

13. Vae registrar que o STF modulou os efeitos da declaracéo de
incondtitucionalidade em Embargos de Declaragdo nos seguintes termos. '(ii)
conferir efeitos prospectivos (eficacia 'ex nunc) a declaracdo de
incondtitucionaidade proferida pelo Supremo Tribuna Federa no julgamento de
mérito da presente acdo direta, fixando como marco temporal de inicio da sua
vigéncia a data de conclusdo daquele julgamento (14 de abril de 2010) e
reconhecendo a impossihilidade de repeticéo das contribuigdes recolhidas junto
aos servidores publicos do Estado de Minas Gerais até a referida data’ (ADI 3106
ED, Relator Ministro Luiz Fux, Tribuna Pleno, DJe 13/8/2015). RESOLUCAO
DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO REGIME DO ART. 543-C DO
CPC/1973 (ATUAL 1036 E SEGUINTES DO CPC/2015) 14. Constatado que 0
STF n&o declarou a incongtituciondidade de tributo (ADI 3.106/MG), e sm fixou
a natureza da relacdo juridica como néo tributéria (ndo compulsoria), afasta-se a
imposicao irrestrita da repeticdo de indébito amparada pelos arts. 165 a 168 do
CTN.

15. Observadas as caracteristicas da boa-fé, da voluntariedade e o
aspecto sndagmético dos contratos, a manifestacdo de vontade do servidor em
aderir a0 servico ofertado pelo Estado ou o usufruto da respectiva prestagéo de
salde geram, em regra, automético direito a contraprestagdo pecunidria, assm
como a repeticdo de indébito das cobrangas nos periodos em que ndo hga
manifestacdo de vontade do servidor.

16. Condderando a modulagcdo dos efeitos da declaracéo de
incondtitucionaidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca pelos servicos
de salde é legitima pdo IPSEMG com base na leé estadua, devendo o
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entendimento agqui exarado incidir a partir do citado marco temporal, quando a
manifestacdo de vontade ou o usufruto dos servicos pelo servidor sera requisito
para a cobranca.

17. De modo gerd, a constatacdo da formacdo da relacdo
juridico-contratual entre o servidor e o Estado de Minas Gerais é tarefa das
insténcias ordinarias, ja que necessario interpretar a legidacéo estadud (Sumula
280/STF) e andlisar o contexto fético-probatorio dos autos (Simula 7/STJ).

CASO CONCRETO

18. Na hipdtese, o recorrente restringe sua pretensdo recursal ha
defesa da tese de incongtituciondidade do tributo para fundamentar a repeticdo
de indébito, independentemente da utilizacdo dos servigos de salide, o que, de
acordo com as razdes acima, esta prgudicado frente a decisfo do STF em
controle concentrado de constituciondidade.

19. Aliado a isx0, o Tribund 'a quo' constatou, pela prova dos
autos e pela inidd, que o ora recorrente manifestou a intencéo de usufruir dos
servicos de salde, o que, pelas conclusdes acima, autoriza a cobranca da
contraprestacao respectiva.

20. Recurso Especia néo provido. Acérddo submetido ao regime
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e da Resolugéo STJ 8/2008.

(STJ, REsp 1.348.679/MG, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJ de 29/05/2017).

Dessume-se que 0 acdrdéo recorrido eta em dntonia com o aud
entendimento deste Tribund Superior, razdo pela qua Ndo merece prosperar a irresgnacao.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "N&o se conhece do Recurso
Especid pela divergéncia, quando a orientacéo do Tribund se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida”

Ressdlta-se que o referido verbete sumular aplica-se aos recursos interpostos
tanto pela dinea"d’ quanto pela dinea "¢’ do parmissvo condituciond. Nesse sentido: RESp
1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Minigtro Castro Meira, DJe de 2.6.2010.

Por esses motivos, quanto a interposicéo peladinea”c’, o Superior Tribund de
Judtica tem entendimento de que a incidéncia de SUmula desta Corte impede 0 exame de
dissidio jurisprudencid, porquanto fdta identidede entre os paradigmas apresentados e 0s
fundamentos do acordado, tendo em vida a Situacéo fatica do caso concreto, com base na qud

deu solucéo a causa a Corte de origem.

A propaosito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
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RESSARCIMENTO AO SUS. TABELA TUNEP. INSCRICAO NO CADIN.
ANTECIPACAO DE TUTELA. PRESSUPOSTOS. REEXAME DE
PROVAS. AGRAVO REGIMENTAL. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. DECISAO AGRAVADA. ALICERCE INATACADO.
SUMULA 182/STJ. NAO-CONHECIMENTO DO RECURSO PELA
ALINEA A. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.

(...)

5. Resta prejudicada a andise da divergéncia jurisprudencid
quando a tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do exame do recurso
especid peladinea"d’ do permissivo congtituciond.

6. Agravo regimenta a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
278.133/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
24/09/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 53 DO CP. SUMULA
284/STF. VIOLACAO DO ART. 5, DA LEl 971/98. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEGISLAQAO ESTADUAL. SUMULA 280/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.

(...)

3. Resta prgjudicada andlise da divergéncia jurisprudencid quando
a tese sustentada ja foi afastada no exame do recurso especia peladinea"d' do
permissivo condtituciondl.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgR no AREsp 34.860/RJ,
Rd. Mingro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
27/9/2013).

Caso exiga nos autos prévia fixacdo de honor&rios de advogado peas

ingdéncias de origem, determino a sua mgjoracéo, em desfavor da parte recorrente, no importe

de 10% sobre o vaor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Cdodigo de Processo Civil,

observados, se golicavels, os limites percentuais previstos nos 88 2° e 3° do referido

digpostivo legd, bem como eventud concessdo da gratuidade da justica.

Por tudo isso, conhego do Agravo para conhecer, parcialmente, do

Recurso Especial, apenas em relagdo a violagdo ao art. 1.022, 11, do CPC/2015, e,

nessa parte, negar-lhe provimento.

E como voto.
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