Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1516971 - RS
(2019/0159571-0)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE  : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL
ADVOGADOS  : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL (EM
CAUSA PROPRIA) - RS009435
FERNANDA CANDEMIL E OUTRO(S) - RS102530

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
ADVOGADO : LUCASNOBRE TEIXEIRA E OUTRO(S) - RS079366
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR  PUBLICO MUNICIPAL.
APOSENTADORIA. INTEGRALIDADE E
INCORPORACAO DA FUNCAO GRATIFICADA AOS
PROVENTOS. CONTROVERSIA SOLVIDA PELA
INSTANCIA ORDINARIA A LUZ DE FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS E LEGISLACAO LOCAL. SUMULA
280/STF. ATO DE GOVERNO LOCAL CONTESTADO EM
FACE DE LEl FEDERAL JULGADO VALIDO PELO
TRIBUNAL A QUO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. EMBARGOS DE DECLARACAO

PROTELATORIOS OPOSTOS NA  ORIGEM.
MANUTENCAO DA  SANCAO  PROCESSUAL.
PRECEDENTES DO STJ.

1. A ingténcia ordinaria solveu a controvérsia acerca da paridade
e integralidade dos proventos de aposentadoria do autor a luz de
fundamentos congtitucionais, 0 que a torna insuscetivel de ser
analisada em sede de recurso especial; além disso, 0 seu reexame
exigiria a avaliagdo de dispositivos de legidacéo local, pretensdo
impossivel de ser apreciada no apelo nobre, conforme a Simula
280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.”).

2. O recorrente ndo demonstrou, de forma clara e fundamentada,
qual ato de governo local contestado em face de lel federa teria
sido julgado vélido pelo Tribunal a quo, circunstancia que atrai,
por andlogia, o ébice da Simula 284/STF: E inadmissivel o
Recurso Extraordinédrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia.

3. Incabivel a oposicdo de novos embargos de declaragdo com o
objetivo de rediscutir matéria ja apreciada pelo Tribunal a quo no
julgamento dos aclaratérios anteriores, o que judifica a
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manutengdo da multa aplicada na Ingténcia de
origem.Precedentes do STJ.
4. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Minigtros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves,
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o
julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 24 de agosto de 2020 (Data do Julgamento)

Ministro Sérgio Kukina
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.516.971 - RS
(2019/0159571-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL
ADVOGADOS : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL (EM CAUSA
PROPRIA) - RS009435
FERNANDA CANDEMIL E OUTRO(S) - RS102530

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
ADVOGADO : LUCASNOBRE TEIXEIRA E OUTRO(S) - RS079366
RELATORIO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA: Tratase de agravo interno
interposto por Manoel Luiz Zatar Bailet Candemil contra decisdo que negou provimento ao
agravo em recurso especial, sob a seguinte fundamentacdo: (1) a controvérsia restou solvida a
luz de fundamentos constitucionais, sendo insuscetivel de ser analisada em sede de recurso
especial, bem como seu reexame exigiria a andlise de dispositivos de legidacdo local,
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a Simula 280/STF; (1)
o recorrente ndo demonstrou de forma clara e fundamentada a alegacdo de que o Orgéo
julgador teria julgado vélido ato de governo local contestado em face de lei federal. Desse
modo, a deficiéncia na fundamentacéo recursal, quanto ao ponto, inviabiliza a abertura da
instncia especial e atrai a incidéncia, por simetria, do disposto na Simula 284/STF; e (l11)
manutencdo da multa imposta (art. 1.026, 8§ 2°, do CPC/2015) em raz&o dos embargos de
declaracéo protelatdrios opostos na origem (fls. 648/652).

Inconformada, a parte embargante argumenta que ndo cabe a assertiva contida
na decisdo ora recorrida de que, em segundo grau, a controvérsia restou solvida a luz de
fundamentos constitucionais, haja vista que tal controvérsia fora objeto de apelacéo e
resolvida de modo insatisfatério pelo TIRS. Pontua que ndo houve fundamentacéo puramente
congtitucional para o ndo provimento da apelacdo, uma vez que ha dispositivos de lel federal
pré-questionados, que, juntamente com decisdes jurisprudenciais, assinaladas no recurso, tem

forca para modificar o entendimento da deciséo de segundo grau (fl. 660).

Assevera que descabe a aplicacdo da Simula 280 do STF, quando o recurso

especial estiver fundamentado em legidacao federal (fl. 660). Acrescenta que, a controvérsia
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pode ser exatamente compreendida, inclusive na sustentacdo em legidacao federal (fl. 661),
mencionando ainsubsisténcia da Simula 284/STF.

Reguer sga expurgada a sangdo processual imposta, insste na afirmacdo de que
os aclaratérios ndo tiveram intuito protelatorio e pretende, ainda, a revogacdo dos honorarios
advocaticios majorados em grau recursal.

Pugna pelo processamento do apelo nobre.

E ordatoério.
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.516.971 - RS
(2019/0159571-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL
ADVOGADOS : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL (EM CAUSA
PROPRIA) - RS009435
FERNANDA CANDEMIL E OUTRO(S) - RS102530

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL
ADVOGADO : LUCASNOBRE TEIXEIRA E OUTRO(S) - RS079366
EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. APOSENTADORIA.
INTEGRALIDADE E INCORPORACAO DA FUNCAO
GRATIFICADA AOS PROVENTOS. CONTROVERSIA
SOLVIDA PELA INSTANCIA ORDINARIA A LUZ DE
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E LEGISLAC}AO
LOCAL. SUMULA 280/STF. ATO DE GOVERNO LOCAL
CONTESTADO EM FACE DE LEI FEDERAL JULGADO
VALIDO PELO TRIBUNAL A QUO. FUNDAM ENTAC}AO
DEFICIENTE. SUMULA  284/STF. EMBARGOS DE
DECLARAQAO PROTELATORIOS OPOSTOS NA ORIGEM.
MANUTENCAO DA SANCAO PROCESSUAL. PRECEDENTES
DO STJ.

1. A ingténcia ordinéria solveu a controvérsia acerca da paridade e
integralidade dos proventos de aposentadoria do autor a luz de
fundamentos congtitucionais, 0 que atornainsuscetivel de ser analisada
em sede de recurso especia; dém disso, 0 seu reexame exigiria a
avaiacdo de dispositivos de legidacdo local, pretensdo impossivel de
ser gpreciada no apelo nobre, conforme a Simula 280/STF ("Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.”).

2. O recorrente ndo demonstrou, de forma clara e fundamentada, qual
ato de governo loca contestado em face de lei federal teriasido julgado
valido pelo Tribunal a quo, circunstancia que atrai, por analogia, o
Obice da Simula 284/STF: E inadmissivel 0 Recurso Extraordinério,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo néo permitir a exata
compreensdo da controvérsia.

3. Incabivel a oposicdo de novos embargos de declaragdo com o
objetivo de rediscutir matéria ja apreciada pelo Tribunal a quo no
julgamento dos aclaratérios anteriores, 0 que justifica a manutencéo da
multa aplicada na Insténcia de origem.Precedentes do STJ.

4. Agravo interno ndo provido.
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VOTO

O SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese aos

argumentos aduzidos no presente recurso, a decisdo agravada ndo merece reparos.

Consoante anteriormente mencionado, nas razées do recurso especid, a
parte agravante apontou violagdo aos arts. 122 da Le n° 8.213/91 e 2° da La n°® 9.528/97.
Defendeu o direito & aposentadoria, nas condicdes legalmente previstas na data do
cumprimento de todos os requisitos necessarios a obtencdo do beneficio, desde que, tendo
completado 35 anos de servico, optou por permanecer em atividade, fazendo jus a proventos
integrais, com a incluséo de funcéo gratificada (fl. 501). Aduziu que a Corte de origem avaliou
como validaa omissdo da Administracdo Municipal, na portaria de aposentadoria do recorrente,
no computo da FGEx-2 no calculo dos proventos, bem como julgou valido o saque de valores,
pelo Governo Municipal, do Fundo Proprio de Previdéncia de Sapucaia do Sul - FAPS,
pertinentes a parcela da contribuicdo previdenciaria, de servidores e do Municipio, relativa a
funcdo gratificada - FGEXx-2, contestado em face do art. 2°, § 1°, da Lel federal n° 9.717/1998,
de modo a prejudicar o servidor inativado, ndo incluindo no calculo dos proventos a FGEXx-2
(fl. 502). Pretendeu, ainda, fosse afastada a multa processua inserta no art. 1.026, § 2°, do
CPC/2015.

O Tribuna de origem, todavia, apreciando as apel agdes interpostas pelas partes,
decidiu a controvérsia acerca do direito a aposentadoria do autor, sob a seguinte fundamentacéo
(fls. 388/393):

O autor aposentou-se por tempo de contribuicdo no cargo de
Procurador do Municipio de Sapucaia do Sul em 16-10-2014 a contar
de 4-7-2013 (fl. 32), pleiteando a retroagdo a 2-12-2012, quando ja
preenchia os requisitos para tanto, com direito a integralidade dos
proventos e paridade, inclusive a FGEXx-2 decorrente do exercicio da
funcdo de Presdente da Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar.

Requereu a procedéncia do pedido com a indenizacdo por danos
materiaise morais.

O Municipio ndo controverte o fato de que o autor preencheu os
requisitos para a aposentadoria em 2 de dezembro de 2012 (fl. 324),
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porém afirma que os efeitos pecuniédrios da concessdo do beneficio
previdenciario somente podem fluir a partir da data do requerimento
administrativo, em 4 de julho de 2013 (conforme expediente n°
11500/2013 (fl. 131).

Assiste razdo ao Municipio.

Em que pese os requisitos para a inativagdo possam ter sido
implementados em data anterior, os efeitos financeiros somente podem
ocorrer a partir da data em que o servidor requereu a aposentadoria,
j& que se trata de beneficio ndo concedido de forma automatica pela
Administracdo, dependendo de iniciativa do interessado.

(.)

Assim, a sentenca deve ser reformada no ponto, porquanto os efeitos
financeiros da aposentadoria somente sdo percebiveis a partir da data
do requerimento formulado pelo autor.

Relativamente a inclusio da funcdo gratificada aos proventos
(FGEx-2), igualmente n&o prospera o pedido.

A Administracdo Publica é regida a luz dos principios constitucionais
inscritos no caput do art. 37 da Carta Magna. O principio da
legalidade € base de todos os demais principios que instruem, limitam
e vinculam as atividades administrativas, sendo que a Administracao
SO pode atuar conformeallei.

In casu, a relacdo entre a parte autora e 0 Municipio de Sapucaia ndo
€ contratual, mas sim estatutaria, razao pela qual se impde a vontade
do ente publico, que estabelece por lei o regime juridico de seus
servidores.

A Administracdo Publica esta constantemente sob a égide da lei, pois
0 principio da legalidade é basilar na construcdo do Direito
Administrativo. Decorréncia do Estado de Direito, esta submissdo a le
€ 0 que garante o exercicio das liberdades individuais.

A Lei Municipal n° 2.028/97 assim prevé, in verbis:

Art. 77 Além do vencimento, poderdo ser pagas ao servidor, as
seguintes vantagens: Ver topico / - indenizagOes,

[l - avancos,

[l - gratificacBes e adicionais,

IV - honorarios e jetons;

V - licenca -prémio;

VI - auxilio para diferenca de caixa;

VII - outras que a lei venha a estabel ecer.
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[..]

Art. 80 As vantagens de que trata o artigo 77 ndo sao
incorporadas ao vencimento, em atividade, excetuando-se 0s
avancgos, o adicional por tempo de servico, a gratificacdo de
representacao e o abono de permanéncia em Servico, Nos termos
dalei.[ grife]

Assim, 0 Estatuto dos servidores municipais veda expressamente a
incorporacado da gratificacdo aos vencimentos do servidor em
atividade.

Além disso, a Lei Municipal n° 1.968/97, que admitia a incorporacéo
da vantagem aos proventos, inclusive o direito a revisio dos proventos
dos inativos, foi revogada pela Lel Municipal n° 3.125/2009, conforme
aludido na sentenca, de modo que ausente respaldo legal para a
inclusdo da vantagem aos proventos.

Recordo que o art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/03 garante aos
servidores que preencherem os requisitos para inativacéo até a data
de publicacdo da referida Emenda a percepcéo da "totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria”, porém na forma da lei", a qual, na espécie, ndo
garante a incorporacao da funcéo gratificada.

Outrossim, cumpre salientar que embora o autor tenha formulado
opcao pela manutencdo dos descontos previdenciarios concernentes a
funcdo gratificada ao FAPS, conforme art. 2° da Lei Municipal n°
3.386/20126 (fl. 140), houve por iniciativa do Municipio a restituicdo
ao servidor dos recolhimentos no valor de R$ 27.594,47 (fl. 141),
montante que nao retornou aos cofres publicos, sendo certo que a
auséncia das respectivas contribuices previdenciarias j& impede, por
S S0, a pretensdo em incorporar a gratificacdo aos proventos.
Reitere-se, assim, que a instdncia ordinaria solveu a controvérsia acerca da
paridade e integraidade dos proventos de aposentadoria do autor a luz de fundamentos
congtitucionais, 0 que a torna insuscetivel de ser analisada em sede de recurso especia; aém
disso, 0 seu reexame exigiria a andlise de dispositivos de legidacdo locd, pretensdo impossivel
de ser apreciada em apelo nobre, conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo

cabe recurso extraordinario.” ).

Lado outro, o recorrente, efetivamente, ndo demonstrou de forma clara e
fundamentada a alegacio de que o Orgdo Julgador teria julgado véido ato de governo local

contestado em face de lel federal. Desse modo, a deficiéncia na argumentacdo recursal, quanto
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ao ponto, inviabiliza a abertura da insténcia especia e atrai a incidéncia, por smetria, do
disposto na Simula 284/STF, segundo a qual € inadmissiveb recurso extraordinério, quando

a faha na fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsia. Para ilustrar,
sobressaem 0s seguintes precedentes. AQRg no AREsp 83.629/DF, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 3/4/2012; AgRg no AREsp 80.124/PB, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma, DJe 25/5/2012.

Incabivel a pretensdo de afastamento da san¢do processua imposta ha origem,
nos termos do art. 1.026, § 2°, do CPC/2015, tendo em vista o carater manifestamente
protelatério dos aclaratdrios. Note-se que o demandante opds trés embargos de declaracdo
insistindo em tese que, Sim, ja havia sido afastada pela insténcia a quo quando do julgamento

do recurso de apelacéo.
Destarte, deve ser mantida a multa aplicada ao ora agravante.

Importa registrar que a jurisprudéncia do STJ firmou a compreensdo de que 0s
embargos de declaracdo sdo cabiveis apenas para corrigir eventuais equivocos existentes no
acorddo, de forma que a conduta que se distancia do propésito lega de sanar omissdo

porventura existente, ou mesmo de prequestionar a matéria, ensgja a aplicacdo da multa.
A proposito, confiram-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSO CIVIL. ACAO DE REPARACAO DE DANOS
AUSENCIA DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC/73. DECISAO
MANTIDA. DANOS ORIUNDOS DA DEMISSAO DE
EMPREGADOS DE SOCIEDADE CONTROLADA. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA E DE CLAUSULAS DO
ESTATUTO SOCIAL. APLICACAO DAS SUMULAS 5 E 7/STJ.
MANUTENCAO DA APLICACAO DE MULTA POR SEGUNDOS
EMBARGOS DECLARATORIOS OPOSTOS NA ORIGEM (ARTS
538 E 557 DO CPC/73). DECISAO MANTIDA. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Rgeta-se a alegacdo de wulneracdo ao art. 535 do CPC/73,
guando o v. acordao recorrido, embora ndo tenha examinado
individualmente cada um dos argumentos suscitados pela parte,
adotou fundamentacdo suficiente, decidindo integralmente a
controvérsia.

2. Rever a convicgdo formada pelo Tribunal de origem, acerca de
eventuais perdas e danos decorrentes de determinada conduta, bem
como as razdoes de convencimento que embasaram o julgamento
antecipado da lide na origem, importaria, necessariamente, o0 reexame
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do acervo fatico-probatorio carreado aos autos, 0 que € vedado em
sede de recurso especial, nos termos da Simula 7 do STJ.
Precedentes.

3. A rediscussdo de disposicdes do estatuto social € providéncia
incompativel com o recurso especial, a teor da SUmula 5/STJ.

4. E cedico no ambito jurisprudencial desta Corte Superior que 0s
segundos embargos de declaracdo opostos na origem com nitido
carater protelatério ensgjama aplicacao de multa. Precedentes.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 26.718/RJ, Rel. Ministro LAZARO
GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 52
REGIAO), QUARTA TURMA, julgado em 08/05/2018, DJe
14/05/2018).

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CPC/1973. MANUTENCAO. RECURSO NAO PROVIDO. 1.
Manutencdo da multa imposta com fulcro no artigo 538, paragrafo
anico, do CPC/1973, porquanto os embargos de declaracdo opostos
nao tinham intuito de preguestionamento, mas de rediscutir a lide, o
gue autoriza a imposi¢cao da mencionada penalidade. Precedentes.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint nos EDcl no AREsp 103288L/AM, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 07/12/2017,
DJe 13/12/2017).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. TRIBUTARIO. PRESCRICAO
RECONHECIDA. ALEGACAO DE QUE OS EMBARGOS
DECLARATORIOS NAO FORAM PROTELATORIOS, MAS
TINHAM O OBJETIVO DE PREQUESTIONAR A MATERIA.
INOCORRENCIA. TENTATIVA DE REEXAME DE TODA A
MATERIA JA APRECIADA E REJEITADA NO RECURSO DE
APELACAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.
1. Nao ha como afastar a multa aplicada com fundamento no art. 538
do CPC, porquanto os Embargos de Declaracéo sdo considerados
protelatérios ja que a parte repetiu todas as teses ja apreciadas e
rejeitadas no recurso de apelacéo.
2. Agravo Regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 270.327/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
08/04/2014).

Por derradeiro, a majoracdo dos honorérios advocaticios foi determinada em

atendimento aos preceitos do art. 85, § 11, do CPC/2015, levando-se em conta o trabaho
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adicional realizado em grau recursal, e ndo ha se falar em revisdo da verba.

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Numero de Origem:
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Sesséo Virtual de 18/08/2020 a 24/08/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL

ADVOGADOS : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL (EM CAUSA PROPRIA) - RS009435
FERNANDA CANDEMIL E OUTRO(S) - RS102530

AGRAVADO  : MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL

PROCURADOR : LUCAS NOBRE TEIXEIRA E OUTRO(S) - RS079366

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICAGAO INCORPORADA / QUINTOS E DECIMOS / VPNI

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL

ADVOGADOS : MANOEL LUIZ ZATAR BAILET CANDEMIL (EM CAUSA PROPRIA) - RS009435
FERNANDA CANDEMIL E OUTRO(S) - RS102530

AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL

ADVOGADO : LUCAS NOBRE TEIXEIRA E OUTRO(S) - RS079366

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Goncgalves, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 24 de agosto de 2020
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