SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1506083 - SP
(2019/0141661-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : PAULO ALVES PEREIRA
ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA - SP109889

WILTON LUIS DA SILVA GOMES - SP220788
CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACP POR SUPOSTO
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. DEFERIMENTO, PELO TJ/SP, DA
POSTULACAO DE MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REUS.
ALEGACAO, NO APELO RARO, DE QUE A CORTE BANDEIRANTE NAO
IDENTIFICOU A ALTA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO PELO ORGAO
ACUSADOR. O TRIBUNAL DE ORIGEM, CONFORME O QUADRO EMPIRICO
ESTABILIZADO NOS AUTOS, AFIRMOU A EXISTENCIA DE ELEMENTOS PARA
A DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE, MOTIVO PELO QUAL NAO HA
FALAR EM EXCLUSAO DO BLOQUEIO PATRIMONIAL ACAUTELATORIO NA
ACP. NAO OCORRENCIA DE VIOLACAO DO ART. 7o0. DA LEI DE
IMPROBIDADE. AGRAVO INTERNO DA PARTE IMPLICADA DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em perquirir se estao presentes ou nao,
no caso, os requisitos materiais e processuais para o deferimento da medida de
indisponibilidade de bens da parte demandada na ACP por supostos atos de
improbidade administrativa.

2. Sobre o tema, dispoe o art. 70., parag. inico da Lei 8.429/1992,
que a indisponibilidade de bens recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

3. Em interpretacdo ao referido dispositivo, esta Corte Superior
firmou o entendimento de que a decretacdo de indisponibilidade de bens em
ACP por Improbidade Administrativa dispensa a demonstracao de dilapidacao
ou a tentativa de dilapidacdo do patrimoénio para a configuracao do periculum in
mora, o qual esta implicito ao comando normativo do art. 7o0. da Lei
8.429/1992, bastando a demonstracao do fumus boni juris, que consiste em
indicios de atos improbos (REsp. 1.366.721/BA, Rel. p/acordao Min. OG
FERNANDES, DJe 19.9.2014).

4. Muito embora a parte insurgente alegue que o feito de origem
ainda nao conte com a devida fundamentacao quanto aos topicos da indicacao
da aparéncia do bom direito e da necessidade da medida de disponibilizacao de
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informacoes fiscais do réu, € de se assinalar que a Corte de origem atestou a
ocorréncia da plausibilidade do direito alegado — consistente em possivel
pratica de atos improbos — para além da afirmacao acerca do perigo da demora
presumido, que dispensa a comprovacao de atos dilapidatorios, topico ao qual
este Relator manifesta sua ressalva de entendimento.

5. Na presente demanda, a Corte Bandeirante registrou que a
medida constritiva era necessaria, ao aduzir que a acdo civil publica foi
proposta em razdo da suspeita de ilegalidades na contratacdo, durante a gestao
do agravante [Secretario de Educacao de Cosmopolis/SP], de empresa para
prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos de informdtica em escolas
municipais, as quais consistiriam na insercdo de clausulas restritivas no edital;
alteracdo indevida do valor inicialmente previsto;, e prorrogacées com reajustes
excessivos, que conduziram ao aumento em percentual préoximo a 45% sobre o
preco inicialmente contratado. Firmam-se estes indicios em elementos colhidos
em inquérito civil e relatério do Tribunal de Contas do Estado (fls. 167).

6. Por essa razao, nao houve violacao alguma dos dispositivos da
lei processual referentes a fundamentacao das decisdes judiciais quanto ao
bloqueio patrimonial cautelar, uma vez que as Instancias Ordinarias
apontaram a existéncia da fumaca do bom direito e do perigo da demora, razao
pela qual € autorizada legalmente a medida garantidora de eficacia util de
eventual sentenca condenatoéria, no caso, a indisponibilizacdo patrimonial da
parte implicada.

7. Agravo Interno do Implicado desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena
Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.

Brasilia, 24 de agosto de 2020.

Napoleao Nunes Maia Filho
Relator
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : PAULO ALVES PEREIRA
ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA - SP109889

WILTON LUIS DA SILVA GOMES - SP220788
CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACP POR SUPOSTO
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. DEFERIMENTO, PELO TJ/SP, DA
POSTULACAO DE MEDIDA DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REUS.
ALEGACAO, NO APELO RARO, DE QUE A CORTE BANDEIRANTE NAO
IDENTIFICOU A ALTA PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO PELO ORGAO
ACUSADOR. O TRIBUNAL DE ORIGEM, CONFORME O QUADRO EMPIRICO
ESTABILIZADO NOS AUTOS, AFIRMOU A EXISTENCIA DE ELEMENTOS PARA
A DECRETACAO DE INDISPONIBILIDADE, MOTIVO PELO QUAL NAO HA
FALAR EM EXCLUSAO DO BLOQUEIO PATRIMONIAL ACAUTELATORIO NA
ACP. NAO OCORRENCIA DE VIOLACAO DO ART. 7o0. DA LEI DE
IMPROBIDADE. AGRAVO INTERNO DA PARTE IMPLICADA DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em perquirir se estdo presentes ou nao,
no caso, os requisitos materiais e processuais para o deferimento da medida de
indisponibilidade de bens da parte demandada na ACP por supostos atos de
improbidade administrativa.

2. Sobre o tema, dispoe o art. 70., parag. unico da Lei 8.429/1992,
que a indisponibilidade de bens recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito.

3. Em interpretacao ao referido dispositivo, esta Corte Superior
firmou o entendimento de que a decretacdao de indisponibilidade de bens em
ACP por Improbidade Administrativa dispensa a demonstracao de dilapidacao
ou a tentativa de dilapidacdo do patrimoénio para a configuracao do periculum in
mora, o qual esta implicito ao comando normativo do art. 7o. da Lei
8.429/1992, bastando a demonstracao do fumus boni juris, que consiste em
indicios de atos improbos (REsp. 1.366.721/BA, Rel. p/acordao Min. OG
FERNANDES, DJe 19.9.2014).

4. Muito embora a parte insurgente alegue que o feito de origem
ainda nao conte com a devida fundamentacao quanto aos topicos da indicacao
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da aparéncia do bom direito e da necessidade da medida de disponibilizacao de
informacoes fiscais do réu, € de se assinalar que a Corte de origem atestou a
ocorréncia da plausibilidade do direito alegado — consistente em possivel
pratica de atos improbos — para além da afirmacéao acerca do perigo da demora
presumido, que dispensa a comprovacao de atos dilapidatorios, topico ao qual
este Relator manifesta sua ressalva de entendimento.

5. Na presente demanda, a Corte Bandeirante registrou que a
medida constritiva era necessaria, ao aduzir que a acdo civil publica foi
proposta em razdo da suspeita de ilegalidades na contratacdo, durante a gestao
do agravante [Secretario de Educacao de Cosmopolis/SP], de empresa para
prestacdo de servigcos de locacdo de equipamentos de informdtica em escolas
municipais, as quais consistiriam na insercdo de clausulas restritivas no edital;
alteracao indevida do valor inicialmente previsto; e prorrogacées com reajustes
excessivos, que conduziram ao aumento em percentual préximo a 45% sobre o
preco inicialmente contratado. Firmam-se estes indicios em elementos colhidos
em inquérito civil e relatério do Tribunal de Contas do Estado (fls. 167).

6. Por essa razao, nao houve violacao alguma dos dispositivos da
lei processual referentes a fundamentacado das decisdes judiciais quanto ao
bloqueio patrimonial cautelar, uma vez que as Instancias Ordinarias
apontaram a existéncia da fumaca do bom direito e do perigo da demora, razao
pela qual € autorizada legalmente a medida garantidora de eficacia util de
eventual sentenca condenatéria, no caso, a indisponibilizacdo patrimonial da
parte implicada.

7. Agravo Interno do Implicado desprovido.
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RELATORIO

1. Trata-se de Agravo Interno de PAULO ALVES PEREIRA
interposto contra decisao monocratica de minha lavra, que contou com a

seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
DEFERIMENTO, PELO TJ/SP, DA POSTULACAO DE MEDIDA DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REUS. ALEGACAO, NO APELO RARO,
DE QUE A CORTE A QUO NAO IDENTIFICOU A ALTA PLAUSIBILIDADE DO
DIREITO ALEGADO PELO ORGAO ACUSADOR. O TRIBUNAL DE ORIGEM,
CONFORME O QUADRO EMPIRICO ESTABILIZADO NOS AUTOS, AFIRMOU
A EXISTENCIA DE ELEMENTOS PARA A DECRETACAO DE
INDISPONIBILIDADE, MOTIVO PELO QUAL NAO HA FALAR EM EXCLUSAO
DO BLOQUEIO PATRIMONIAL ACAUTELATORIO NA ACP. VIOLACAO DO
ART. 70. DA LEI 8.429/1992 INOCORRENTE. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DA PARTE DEMANDADA DESPROVIDO (fls. 269).

2. Nas razoes de seu recurso, a parte recorrente vindica a reforma
da solucao unipessoal, ao argumento de que nao estdo presentes na espécie os
requisitos para a concessao de medida de indisponibilidade de bens na acao de
improbidade de origem, quais sejam, o perigo da demora e a plausibilidade do

direito alegado.

3. Impugnacao as fls. 315/321.

4. Em sintese, é o relatorio
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VOTO

1. Apesar dos laboriosos esforcos defensivos da parte agravante, a

decisao recorrida nao esta a merecer reparos.

2. Com efeito, cinge-se a controvérsia em saber se estao presentes
ou nao, in casu, os requisitos materiais e processuais para o deferimento da
medida de indisponibilidade de bens da parte ré na Acao Civil Publica por

supostos atos de improbidade administrativa.

3. Sobre o tema, dispoe o art. 7o0., parag. inico da Lei 8.429/1992
que a indisponibilidade de bens recaird sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do

enriquecimento ilicito.

4. Em interpretacao ao referido dispositivo, esta Corte Superior
firmou o entendimento de que a decretacao de indisponibilidade de bens em
ACP por Improbidade Administrativa dispensa a demonstracao de dilapidacao
ou a tentativa de dilapidacao do patrimoénio para a configuracao do periculum in
mora, o qual esta implicito no comando normativo do art. 7o0. da Lei
8.429/1992, bastando a demonstracdao do fumus boni iuris, que consiste em
indicios de atos improbos (REsp. 1.366.721/BA, Rel. p/acorddao Min. OG
FERNANDES, DJde 19.9.2014).

5. Conquanto dispensada a comprovacao de dilapidacao
patrimonial para a efetivacdo da medida de bloqueio, entendeu-se, no julgado
em testilha, que, para a manutencdo da indisponibilidade, é imperiosa a

afericao dos seguintes requisitos:

(a) sejam demonstrados fortes indicios de responsabilidade na
pratica de ato de improbidade que tenha causado lesdo ao patriménio
publico ou ensejado enriquecimento ilicito;

(b) seja adequadamente fundamentada pelo Magistrado, sob pena
de nulidade (art. 93, IX, da Constituicdo Federal);

(c) esteja dentro do limite suficiente, podendo alcancar tantos bens
quantos forem necessdrios a garantir o integral ressarcimento de eventual
prejuizo ao erdrio, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de possivel
multa civil como sancdo auténoma, e
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(d) seja resguardado o valor essencial para subsisténcia do
individuo.

6. No caso dos autos, para além da proclamada presuncao do
periculum in mora, nos termos do entendimento desta Corte Superior, ndo ha
dispensa para apontamento do fumus boni juris e, quanto a esse requisito, a
Corte de origem atestou a existéncia da alta plausibilidade do direito alegado.

Observe-se:

Em sede de agdo de improbidade, a indisponibilidade de bens visa
assegurar o ressarcimento de prejuizo que o Erdrio possa haver sofrido, ou
a reversdo de enriquecimento decorrente dos atos improbos. E o periculum
in mora é presumido, segundo precedente do Superior Tribunal de Justica
em regime de recursos repetitivos (Tema 701).

Prepondera, no caso, a andlise do fumus boni iuris; e, em detido
exame do caso, ndo se pode negar a presenca desse requisito.

De fato, em principio, as provas mencionadas na inicial se
prestariam, inicialmente, a dar suporte a medida; e os fatos descritos na
inicial parecem suficientes para presumir nexo entre eles e o agravante,
cuja descaracterizagcdo exige esforco cognitivo impréprio a esta fase
processual.

Segundo mencionam a inicial e o decisum, a agdo civil ptblica foi
proposta em razdo da suspeita de ilegalidades na contratagdo, durante a
gestao do agravante, de empresa para prestacdo de servigos de locacdo de
equipamentos de informdtica em escolas municipais, as quais consistiriam
na insercdo de clausulas restritivas no edital; alteracdo indevida do valor
inicialmente previsto; e prorrogagées com reajustes excessivos, que
conduziram ao aumento em percentual proximo a 45% sobre o preco
inicialmente contratado. Firmam-se estes indicios em elementos colhidos
em inquérito civil e relatério do Tribunal de Contas do Estado.

E no caso, a época da licitacdo, o agravante exerceu o cargo de
Secretdario Municipal de Educacdo de Cosmodpolis, e segundo a inicial,
solicitou o procedimento licitatério, subscreveu o memorial descritivo e teria
se recusado a alterar clausulas do edital, além de ter concordado com a
prorrogagdo dos contratos e a alteragdo do valor inicial da contratagdo
bastando, por ora, a existéncia, em tese, da relacdo de pertinéncia entre a
conduta a ele indigitada e o ato cuja improbidade se quer reconhecida (fls.
1.66/1.67).

7. Vé-se, assim, que, conquanto se tenha, por um lado, o
entendimento desta Corte Superior quanto a implicitude do periculum in mora
nas pretensoes de indisponibilidade de bens em acoes destinadas a perscrutar

atos de improbidade administrativa, é certo que o Orgdo Acusatério e o Orgédo
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Julgador nao estdo de modo algum exonerados da analitica demonstracao da
alta plausibilidade do direito alegado quanto a existéncia de fortes indicios de
responsabilidade na pratica de ato improbo que lese o Erario ou gere proveito
ilicito ao demandado. Na espécie, o Tribunal a quo apontou precisamente a
existéncia do fumus bonis juris, motivo pelo qual nao ha falar em exclusao de

medida acautelatoria na ACP de origem.

8. Mercé do exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno do

Implicado. E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
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Numero Registro: 2019/0141661-2 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
22051042820188260000 2501/2018 25012018 10012826720188260150

Sesséo Virtual de 18/08/2020 a 24/08/2020

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : PAULO ALVES PEREIRA

ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA - SP109889
WILTON LUIS DA SILVA GOMES - SP220788
CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PAULO ALVES PEREIRA

ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA - SP109889
WILTON LUIS DA SILVA GOMES - SP220788
CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO

A Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, decidiu negar provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Gurgel de Faria.
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Brasilia, 24 de agosto de 2020
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