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RECURSO ESPECIAL N°1.679.677 - RJ (2017/0144921-8)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : COMPANHIA ULTRAGAZ SA
ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS - RJ112693

RECORRIDO

JOAO PAULO RNAEGELE - RJ167447
BRUNO RIBEIRO CARPINTERO E OUTRO(S) - RJ166466
: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE GLP A
REVENDEDOR NAO AUTORIZADO. AUSENCIA PARCIAL DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. GRADACAO DA
PENALIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7 DO STJ.
1. Congta dos autos que a recorrente foi autuada por fornecer GLP (gas
liquefeito de petroleo) a empresa revendedora que "néo tinha autorizacdo para
comercidizar GLP, infringindo o disposto no art. 24 da Resolugdo ANP 15/2005 e
no art. 3%, VIII, daLe 9.847/1999.
2. N&o se pode conhecer da insurgéncia contra a ofensa aos arts. 876 e 834 do
CC, aos arts. 2° e 50 da Le 9.784/1999 e a0 art. 13 da Le 9.847/1999, pois 0s
referidos digpositivos legais ndo foram analisados pela ingténcia de origem. Dessa
forma, ndo houve, nem ap menos implicitamente, presquestionamento da questéo,
0 que atrai, por analogia, 0 dbice da Simula 282/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal
suscitada.”
3. Nos termos do art. 1°da Le 9.847/1999, a fiscalizacdo de atividades relativas a
indigtria do petrdleo e a0 abastecimento naciond de combudtiveis é de
responsabilidade da Agéncia Nacionad de Petrdleo — ANP. A Ultragéz, em
decorréncia da preponderancia da atividade que executa, possui dever de estrita
obediéncia aos comandos normeativas da ANP, entre eles o art. 24 da Resolugéo
ANP 15/2005, que veda a comercializacdo de recipientes cheios de GLP a
"revendedor que ndo esteja autorizado pela ANP e cadastrado para comercidizar
recipiente de sua marca’'.
4. Os arts. 3, 1l, e 4° da Lea 9.847/1999 estabelecem, respectivamente, a
tipificacdo das condutas sujeitas a pena de multa e a gradacdo da sancdo, que
pode variar entre os limites de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais).
5. O Tribuna a quo, sopesasando aspectos subjetivos da empresa infratora,
graduou a sancdo adminidrativa, levando em consideragdo a experiéncia da
recorrente no mercado de combustivel, 0 bem juridico tutelado (preservacéo da
integridade fisica e patrimonia da coletividade) e a reiteracdo na mesma prética.
Portanto, ndo se afigura excessivo o valor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais)
arbitrado pela ANP. Alterar a concluséo da Corte regiond implicaria o reexame
do contexto fatico-probatdrio, o que é vedado peremptoriamente pela Simula 7 do
STJ.
6. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
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ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termaos
do voto do(@ Sr(a). Minigro(@-Reator(d).” Os Srs. Minisros Og Fernandes, Mauro

Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e Francisco Falcdo votaram com o S
Minigro Rdator."

Brasilia, 03 de outubro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.679.677 - RJ (2017/0144921-8)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : COMPANHIA ULTRAGAZ SA
ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS - RJ112693

JOAO PAULO RNAEGELE - RJ167447
BRUNO RIBEIRO CARPINTERO E OUTRO(S) - RJ166466

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d', da Condituicdo da
Replblica, contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 22 Regido assm ementado (fl.

380, e-STJ):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - AUTO DE
INFRACAO - ANP - COMERCIALIZACAO GLP - DISTRIBUIDORA
PARA REVENDEDOR NAO AUTORIZADO - MULTA - VALOR FIXADO
DENTRO DOS PARAMETROS LEGAIS - RECURSO DESPROVIDO.

1 - A Apclantc foi autuada por venda dc combustiveis para empresas néo
cadastradas, nem autorizadas pela ANP, violando o art. 24 da Resolugéo n°
15/2005 e o art. 3°, 11, da L& n° 9.847/99.

2- 0 auto de infracdo goza de uma presuncdo de legitimidade e veracidade,
cabendo ao autuado a demonstracdo de sua irregularidade.

3 - A Resolucdo n° 15/2005, em seu art. 24, dispde de forma clara
gue "é vedada ao didribuidor a comercidizacdo de recipientes transportéveis
cheios de GLP para revendedor que ndo estgja autorizado pela ANP e
cadastrado para comercializar recipiente de sua marca, sob pena de aplicacdo das
penalidades cabiveis .

4 - Havendo norma que considera infracéo a venda de GLP para
clientes ndo cadastrados, estabelecendo penaidades para essa prética, € evidente
gue h& a necessidade dessa verificagcdo por parte dos vendedores.

5 O art. 3, 11, daLe n° 9.847/99 estabel ece a aplicacdo dc multa
dentro dos limites de R$ 20.000,00 a RS 5.000.000,00. Considerando a conduta da
Autora, bem como sua experiéncia no mercado de combugtivels, ndo se afigura
exorbitante o valor de R$ 40.000,00, arbitrado pela autoridade administrativa no
exercicio do poder de policia

6 - Precedentes: AC n° 2012.51.01.0001855-4 - Oitava Turma
Especidizada - Rei. Des. Fed. GUILHERME DIEFENTHAELER - e-DJF2R
19-11-2014; AC n° 2012.51.01.002981-3 - Sétima Turma Especidizada - Rei.
Des. Fed. JOSE ANTONIO NEIVA - e-DJF2R 25-04-2013.

7 - Recurso desprovido. Sentenca mantida.

A parte recorrente dega violagdo aos arts. 1°, 2°, paragrafo Unico, 3°, 11, 4°,
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13, 50, I, da L& 9.847/1999, aps arts. 2° e 50 da Le 9.784/1999 e aos arts. 876 e 884 do
CC. Afirma que o auto de infracdo € nulo, porque ndo especificou o digpostivo legd em que
eta embasada a san¢do adminidraiva nem a gradacéo da pena (fl. 386, e-STJ); que as
irregularidade apontadas no auto de infracdo infringem o contraditdrio e a ampla defesa (fl.
388, eSTJ); que gpenas a recorrida possui competéncia para fiscdizar os agentes
revendedores (fl. 396, e-STJ); e que a aplicagdo da multa prescinde da comprovagéo de
prejuizo a terceiros. Ademas, as sangbes adminidrativas devem ser motivadas (fl. 396,
e-STJ).

N&o houve interposicéo de Embargos de Declaracao.

Contrarrazdes gpresentadas as fls 420-430, e-STJ.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.679.677 - RJ (2017/0144921-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): A
Irresgnacao nao merece acolhida

Consta dos autos que a recorrente foi autuada por fornecer GLP (gés liquefeito
de petrdleo) a empresa revendedora que "néo tinha autorizacdo para comercidizar GLP,
infringindo o disposto no art. 24 da Resolugdo ANP 152005 e no art. 3°, VIII, da La
0.847/1999.

N&o se pode conhecer da insurgéncia contra a ofensa aos arts. 876 e 884 do
CC, aos arts. 2° e 50 da La 9.784/1999 e a0 art. 13 da Ld 9.847/1999, pois os referidos
digpostivos legais ndo foram andisados pela indénda de origem. Dessa forma, néo houve,
nem ao mencs implidtamente, presquestionamento da questdo, o que ara, por andogia 0
dbice da Simula 282/STF: "E inedmissivel o0 recurso extraordinério, quando ndo ventilada, na
decisfo recorrida, a questéo federd suscitada™

O Tribund Regiond, soberano naandise do contexto féico-juridico, consignou
com propriedade:

Na hipbtese, a Apelante foi autuada por venda de combugtiveis
para empresas néo cadastradas, nem autorizadas pela ANP, violando o art. 24 da
Resolucdo n° 15/2005 e o art. 3°, VIII, daLe n° 9.847/99.

A Resolucdo ANP n° 15/2005 digpde em seu art. 24 o seguinte:

"Art. 24, E vedada a0 didribuidor a
comerciaizacdo de recipientes transportaveis cheios de GLP para
revendedor que ndo esteja autorizado pela ANP e cadastrado para
comercidizar recipiente de sua marca, sob pena de aplicacdo das
pendidades cabivels. "

A conduta da Apelante se adequa ao disposto no art. 3° daLe n°
9.847/99. Confira-se:

"Art. 3' A pena de multa sera aplicada na
ocorréncia das infragdes e nos limites seguintes:

(...)

Il - importar, exportar ou comercidizar petrdleo,
gas natura, seus derivados e biocombugtiveis em quantidade ou
especificagdo diversa da autorizada, bem como dar ao produto
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destinacdo ndo permitida ou diversa da autorizada, na forma
prevista na legidaco gplicavd.:

Multa - de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);"

A smples letura das citadas normas por 9 sO afastam as
alegacOes da Apelante. A legidacéo estabelece que somente os postos de
revenda regularmente credenciados podem armazenar e comercializar GLP, uma
vez que se trata de produto atamente inflamavel, sujeito a cuidados especiais em
termos de seguranca. Além disso, o revendedor ndo credenciado acaba por
ignorar as questdes dc seguranca, mangando os botijoes cheios de GLP com
certairresponsabilidade, podendo causar sérios acidentes.

O acorddo ndo infringu o art. 1° da La 9.847/1999, porquanto interpretou com
exdidd o digpogtivo legd, tendo dirmado que a fiscdizacdo das dividades rddivas a
indUdtria do petrdleo e ao abastecimento naciond de combudtives € de responsabilidade da
Agéncia Naciond de Petrdleo — ANP. A Companhia Ultragdz S/A, em decorréncia da
preponderancia da aividade que executa, possui 0 dever de edrita obediéncia aos comandos
normativos da ANP, entre eles 0 art. 24 da Resoluggdo ANP 15/2005 supratranscrito, que
veda a comercidizacdo de recepientes chelos de GLP a "revendedor que néo edtga
autorizedo pela ANP e cadastrado para comercidizar recepiente de suamarcd'.

Os ats. 3% Il, e 4° da La 9.847/1999 edtabelecem, respectivamente, a
tipificacdo das condutas sUjeitas a pena de multa e a gradacdo da sancdo, que pode variar
entre os limitesde R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

O Tribund a quo, sopesando os aspectos subjetivos da empresa infratora,
graduou a san¢do adminidrativa, levando em consderacdo a experiéncia da recorrente no
mercado de combudive, o bem juridico tutdlado (preservacdo da integridede figca e
parimonia da coletividede) e a reiteracdo na mesma pratica. Portanto, ndo se digura
excessvo 0 vaor de RS 40.000,00 (quarenta mil reais) arbitrado pela ANP. Alterar a
conclusdo da Corte regiond implicaria 0 reexame do contexto fético-probatério, o que €
vedado peremptoriamente pela Simula 7 do STJ.

Cito precedentes.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ANP. AUTO DE INFRACAO.
REVENDA DE GAS GLP SEM A DEVIDA AUTORIZACAO DA
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AGENCIA FISCALIZADORA E SEM A NOTA FISCAL DA
MERCADORIA. ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73.
INEXISTENCIA. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DO ACERVO
FATICO DA CAUSA, CONCLUIU PELA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ. PRECEDENTES DO STJ
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno interposto contra decisdo monocréatica publicada
em 05/05/2016.

[1. Trata-se, na origem, de Acdo Anulatéria, proposta pelo ora
agravante contra a Agencia Naciond do Petrdleo, Gas Naturd e
Biocombustivels, objetivando a anulagdo da autuacdo redizada pela agravada,
em face darevenda de gas GLP sem a devida autorizacdo e sem a nota fisca da
mercadoria.

[.]

IV. Considerando a fundamentacdo adotada na origem, no
sentido de que "a multa aplicada se mostra bastante razoavel e
proporcional a infragdo cometida, posto que fixada no valor préximo ao
minimo, dentro da variacdo prevista no inciso VIII, do art. 3°, da Lei n°®
9847/99, valores compreendidos entre R$ 20.000,00, (vinte mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)", o acordao recorrido somente
poderia ser modificado mediante o reexame dos aspectos concretos da
causa, 0 que € vedado, no ambito do Recurso Especial, pela Simula 7 desta
Corte. Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1570.029/PE, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 1/2/2017, grifei).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA.
INFRACAO AS NORMAS DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS
DERIVADOS DO PETROLEO. AUSENCIA DE OMISSAOQ,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. REDUCAO DO VALOR DA
MULTA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. PEDIDO DE INVERSAO DO JULGADO.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. No tocante a0 art. 535, | e Il do CPC, inexiste a violagéo
apontada. O Tribund de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, néo
padecendo o0 acorddo recorrido de qualquer omissdo, contradicao ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie, néo
implica ofensa a norma ora invocada.

2.  Tendo o Tribunal de origem justificado a reducéo da
multa dada a sua exorbitancia, o que inviabilizaria a continuidade das
atividades da empresa-agravada, a inversao do julgado nos moldes
pretendidos pela ANP demandaria, necessariamente, o reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Agravo Regimentd da ANP desprovido.
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(AgRg no AREsp 522.918/RS, Re. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/11/2014, grifei).

Por tudo isso, conhego par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0144921-8

Numeros Origem: 00186264420134025101 201351010186261
PAUTA: 26/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MONICA NICIDA GARCIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : COMPANHIA ULTRAGAZ S/A
ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS - RJ112693

JOAO PAULO RNAEGELE - R1167447

REsp 1.679.677 / RJ

JULGADO: 03/10/2017

BRUNO RIBEIRO CARPINTERO E OUTRO(S) - RJ166466

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO,

BIOCOMBUSTIVEIS

GAS NATURAL E

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - InfracBio Administrativa - Multas e demais Sangdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



