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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°54.380 - MG (2017/0143785-7)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
RECORRENTE : MARIANA COELHO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : RENATA MACHADO NOGUEIRA - MG060756
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : HELENA RETES PIMENTA BICALHO E OUTRO(S) -
MGO096292N
EMENTA

SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO POR
ESCOLARIDADE ADICIONAL. LElI ESTADUAL N. 15.301/04.
DECRETO ESTADUAL N. 44.769/08. RESOLUCAO CONJUNTA
SEPLAG/SEDS N. 6.574/08. REGULAMENTACAO QUE EXTRAPOLA
OS LIMITES REGULATORIOS. NECESSIDADE DE APROVACAO
PELA CAMARA DE COORDENACAO GERAL, PLANEJAMENTO,
GESTAO E FINANGAS. PREVISAO LEGAL.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca contra ato do
Secretaio de Esado de Defesa Socid de Minas Geras objetivando a
concessao da Promogédo Adiciond por Escolaridade.

[ - O at. 17 da La Edadud n. 15.301/2004 conferiu aos
servidores o direito a promogdo por escolaridade adiciond. Todavia, com o
objetivo de concretizar o0 direito a promocéo por escolaridade adiciond e
complementar, o Decreto Estadud n. 44.769/08 e a Resolucdo n. 6.574/08 da
SEPLAG/SEDS estabeeceram novo requisito para a obtencdo do beneficio,
gue ndo se encontra previso na La n. 15.301/04, extrgpolando seus limites
regulatorios.

Il - N& cabe a0 Decreto Edadud n. 44.769/2008 e a
SEPLAG/SEDS n. 6.574/2008, que foram editados com objetivo de
regulamentar as disposicOes da ld, referente a td beneficio, suprir o proprio
direito ou criar critério discriminatdrio ou desigud.

IV - Na hipétese, 0 marco tempora fixado pelo decreto estadud
cria uma Situacdo discriminatdria, anti-isondmica, uma vez que s contempla
aqueles servidores que fizeram seus requerimentos entre a data de publicagéo
da Resolugdo SEPLAG/SEDS n. 6.574/2008 e os 60 dias subsequentes,
guestéo indusive ja apreciada pelo Tribund de origem, em Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR n. 1.0000.16.049047-0/001).

V - Por outro lado, observase que a pretendida promocéo
depende de outros requisitos, de cuja apreciacéo ndo ha prova nos autos, como
a verificacdo do impacto financeiro e gprovacéo pela Camara de Coordenacdo
Gead, Plangamento, Gestéo e Financas e a andise quanto a naureza e
complexidade do curso em relacdo ao cargo da impetrante, sendo cedico que o
Poder Judici&io ndo pode suprimir a exigéncia da le locd quanto a0 mérito
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adminigrativo, bem como em relacdo a necessdade de dotaco orcamentaia
para concessao da progressao.

VI - Recurso ordinaio parcidmente provido para determinar sgja
reilomado o curso do processo adminidrativo, com vidas a obtengdo da
promocao por escolaridade adiciond, devendo ser desconsiderado o marco
tempord impogio pelo art. 4° V, do Decreto Edadud n. 44.769/2008, sem
preuizo da observacdo das demas excdusdes assentadas no IRDR n.
1.0000.16.049047-0/001, para apreciacéo dos demais requisitos constantes no
referido decreto e da Resolugdo SEPLAG/SEDS n. 6.574, de 11 de junho de
2008.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
dar pacid provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(@ Sr(a).
Minigtro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magdhées votaram com o Sr. Minisdro Relaor. Braslia (DF), 18 de
agosto de 2020(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°54.380 - MG (2017/0143785-7)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO:

Tratarse de recurso ordinaio em mandado de seguranca interposto por
Mariana Codho de Oliveira, com fundamento no art. 105, 11, b, da Condituicdo Federd,
contra acorddo proferido peo Tribund de Judica do Estado de Minas Gerals, assm
ementado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO — DIREITO
ADMINISTRATIVO — SERVIDOR PUBLICO — ASSISTENTE EXECUTIVO DE
DEFESA SOCIAL — PROGRESSAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL — LEI
ESTADUAL N° 15.301/04 — APROVACAO PELA CAMARA DE COORDENACAO
GERAL, PLANEJAMENTO, GESTAO E FINANCAS — NECESSIDADE -
PREVISAO LEGAL — NAO COMPROVACAO - DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA — SEPARAQAO DOS PODERES.

- Ao exigir para a promogdo por escolaridade adicional que o servidor
obtivesse graduacdo superior & exigida para 0 seu cargo, o Decreto 44.769/08 e a
Resolugdo 6570, da SEPLAG exorbitaram de seu poder regulamentar, estabelecendo
requisito ndo previsto pela Le Estadual 15.301/2004.

- Edtipulando a Lei n° 15.301/04 a necessidade de aprovacdo da promocéo
pela Camara de Coordenacdo Geral, Plangamento, Gestdo e Finangas, descabido
reconhecer o direito da parte sem o atendimento a este requisito, que ndo pode ser
afastado pelo Judiciério, suprindo a vontade do Administrador, sob pena de violacdo
a0 principio da separacdo de poderes.

V.V.

- A conclusdo de novo curso de graduagdo ou de pés-graduacéo pelo
servidor € vdida para fins de obtencdo da promogao por escolaridade adicional.

Opostos embargos declaratorios, esses foram rejeitados.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado Mariana Codho de
Oliveira contra ato aribuido a0 Sr. Secretario de Estado de Defesa Socid de Minas Gerais
gue negou 0 pedido de concessdo de promocgdo por escolaridade adiciond no cargo de
Assgente Executivo de Defesa Soaidl.

No presente recurso ordin&io, o recorrente, afl. 121, sustenta que

Ao exigir para a promogdo por escolaridade adiciond que o servidor
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obtivesse graduacdo superior a exigida para o seu cargo em determinada data, o
Decreto 44.769/08 e a Resolucdo 6570, da SEPLAG, exorbitaram de seu poder
regulamentar, estabelecendo requisito ndo previsto pela Le Estadual 15.301/2004, a
Colenda Cémara que julgou o0 Mandado de seguranca entendeu, por maioria, que,
para obtencdo da promogado por escolaridade, haveria a obrigatoriedade de aprovacéo
da Cémara de Coordenagdo Geral, Plangamento, Gestéo e Finangas do Estado (fl.
121).

Apresentadas contrarrazfes pela manutencéo do acorddo recorrido.

Parecer ofertado pelo d. Minigério Plblico Federd, as fls 148-150, peo

parcid provimento do recurso ordindrio.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°54.380 - MG (2017/0143785-7)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (RELATORY):

Conforme se depreende da inicd, a recorrente, servidora publica estadud,
impetrou o presente mandamus contra ato do Secretério de Estado de Defesa Socid de
Minas Gerals objetivando a concessdo da Promogéo Adiciond por Escolaridade.

De acordo com a documentagéo juntada aos autos (fls. 18-19), a pretendida
promocao por escolaridade adiciond foi indeferida por deciséo da Coordenadora da Diretoria
de Pagamento, Beneficios e Vantagens, pertencente a Superintendéncia de Recursos Humanos
da Secretaria de Edtado de Defesa Socid de Minas Gerals, com 0 ssguinte fundamento,

litteris:

O Decreto n° 44.769/2008 elenca, igualmente, como requisito, o0
preenchimento de requerimento de promoc¢do por escolaridade adiciona junto a
unidade em que estivesse lotado no prazo de 60 (sessenta) dias apos a publicacdo da
Resolucdo, sendo que os demais requisitos ja deveriam estar cumpridos, ou sgja, até
0 dia 11/8/2008 o servidor deveriater:

a) Feito o requerimento de promocao por escolaridade adiciondl;

b) Apresentado o documento que comprovasse a conclusdo de curso até
31/12/2007 ou que estava matriculado em ta data;

¢) Preenchido os demais requisitos pnra a promogdo (concluséo de estégio
probatério, efetivo exercicio e avdiacdo de desempenho satisfatoria).

Para informar aos servidores efetivos acerca do prazo para requerimento da
promocao por escolaridade adicional foi enviado para as unidades e 6érgdos desta
Secretaria 0 Memo Circular n°. 008/2008, datado de 13/6/2003.

A Sra. Mariana Coelho de Oliveirafoi nomeada em 18/10/2008, com posse
em 14/11/2008, tendo concluido o estagio probatério em 28/11/2011. Conforme
documentos juntados, a Sra. concluiu curso de graduagdo em Direito em
10/07/2007. Contudo, em virtude do requerimento de promocdo somente ter sido
feito na data de 07/06/2016, e ndo até a data exigida pela legidacéo que regula a
matéria, fica indeferido seu pedido referente a promoc&o por escolaridade adiciond,
por ndo preencher todos os requisitos legais constantes no Decreto n° 44.769/2008.

Acerca da referida promocéo, o art. 17 da Le Estadud n. 15.301/2004 dispde
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Art. 17 — Haverd progressdo ou promogao por escolaridade adicional, nos
termos de decreto, apds aprovacdo da Camara de Coordenagdo Geral, Plangjamento,
Gestdo e Finangas, aplicando-se fator de redugdo ou supressdo do intersticio
necessario e do quantitativo de avaliagbes periodicas de desempenho individud
satisfatérias para fins de progressdo ou promocdo, na hipotese de formacéo
complementar ou superior aguela exigida para o nivel em que o servidor estiver
posicionado, relacionada com a natureza e a complexidade da respectiva carreira.

(Caput com redacdo dada pelo art. 103 da Le n° 15.961, de 30/12/2005.)

Parégrafo Unico — Os titulos apresentados para aplicacdo do disposto no
“caput” deste artigo poderdo ser utilizados uma Unica vez, sendo vedado seu
aproveitamento para fins de concessdo de qualquer vantagem pecuniaria, salvo para
concessdo do Adiciona de Desempenho — ADE.

Com efeto, o Decreto Estadud n. 44.769/2008, em seu art. 4°, digpde que o
requerimento da promocgéo deve ser feito em um prazo de até 60 dias apds a data de
publicacdo de Resolucdo Conjunta, mas epecificamente, a SEPLAG/SEDS n. 6.574, de 11
de junho de 2008.

Confiraase

Art. 4° A promocdo por escolaridade adicional de que trata o art. 2° fica
condicionada aos seguintes requisitos:

(...)

IV - publicagdo de resolucdo conjunta do dirigente de érgao ou entidade
pertencente aos Grupos de Atividades de que trata o art. 1° com o Secretério de
Estado de Plangamento e Gestdo, até 60 (sessenta) dias apos a data de publicacdo
deste Decreto, definindo:

(...)

V - requerimento, preenchido peo servidor, da promogdo junto a unidade
de recursos humanos do 6érgdo ou entidade de lotacéo do servidor até 60 (sessenta)
dias apls a data de publicacdo da resolucdo conjunta de que trata o inciso 1V,
mediante apresentacdo de documentos que comprovem:

(...)

VI - encaminhamento, pelo dirigente de érgao ou entidade pertencente aos
Grupos de Atividades de que trata o art. 1° de reatério para a Cémara de
Coordenacdo Gera, Plangamento, Gestdo e Finangas, contendo as seguintes
informacoes:

a) impacto financeiro decorrente da promogdo por escolaridade adiciona
dos servidores lotados no respectivo 6rgao ou entidade; e

b) relacdo nominal de servidores aptos para obtencdo da promoc&o por
escolaridade adiciond no respectivo 6rgdo ou entidade, com a identificaco, para
cada servidor, do nivel de escolaridade correspondente ao titulo apresentado;

VIl - aprovacdo da Camara de Coordenacdo Geral, Plangjamento, Gestdo e
Finangas, e

VIl - formalizacdo da promogdo por escolaridade adiciona, apds a
aprovacdo da Camara de Coordenacdo Gerd, Plangamento, Gestdo e Finangas, por
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meio de ato do dirigente de érgdo ou entidade pertencente aos Grupos de Atividades

de que trata o art. 1°.

Dedarte, verificase que o at. 17 da Le n. 15.301/2004 conferiu aos
sarvidores o direito a promogdo por escolaridade adiciond. Todavia, com o objetivo de
concretizar o diréto a promogdo por escolaridade adiciond e complementar, 0 Decreto
Egtadud n. 44.769/08 e a Resolugdo n. 6574/08 da SEPLAG/SEDS estabeleceram novo
requisto para a obtencéo do beneficio, que ndo se encontra previsto na Le n. 15.301/04,

extrapolando seus limites regulatorios

No caso emtda, 0 Estado de Minas Gerais argumenta (fls. 18-19) que o lgpso
tempord entre a formacéo do sarvidor e o requerimento para a aquisicéo da promogdo por
ecolaridade adiciond obstrui 0 dirdto pretendido, pois fora dos termos do Decreto

regulamentar e da Resolucdo da SEPLAG.

Nada obstante, néo cabe a0 Decreto Edadud n. 44.769/2008 e a
SEPLAG/SEDS n. 6.574/2008, que foram editados com objetivo de regulamentar as
disposices da ld, referente a td beneficio, suprir o proprio direto ou criar critério
discriminatério ou desigud.

Na hipétese, 0 marco tempord fixado pelo decreto estadud cria uma Situacéo
discriminatdria, anti-isondmica, umavez que sb contempla aqueles servidores que fizeram seus
requerimentos entre a data de publicacéo da Resolucio SEPLAG/SEDS n. 6.574/2008 e os
60 dias subsequentes.

De fao, o Tribund de origem indusive ja gopreciou a questéo, em Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR n. 1.0000.16.049047-0/001), cuja tese ficou
assm asentada

INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS -
PROMOCAO POR ESCOLARIDADE ADICIONAL - LEI ESTADUAL N°
15.464/2005 - RESERVA DE MARGEM DE DISCRICIONARIEDADE -
AUTOAPLICABILIDADE - NAO CONFIGURADA - DECRETO N° 44.769/08 -
ABUSO DO PODER REGULAMENTAR - CONFIGURAGCAO - CRITERIOS
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TEMPORAIS NAO PREVISTOS NO TEXTO LEGAL - EXCLUSAO -
FORMACAO COMPLEMENTAR - AUSENCIA DE REGULAMENTACAO -
INEFICACIA DO TEXTO LEGAL - REQUISITOS A SEREM OBSERVADOS -
ARTIGO 4° DO DECRETO LEI 44.769/08 - TESE FIRMADA.1. A norma prevista
no artigo 19 da Le 15.464/2005 ndo é autoaplicavel, eis que o legidador reservou, de
forma expressa, margem de discricionariedade para que o Poder Executivo explicite
a formagdo adiciona relacionada com a complexidade da carreira, e para que
regulamente sobre a reducéo ou supressao do intersticio necessério e do quantitativo
de avaliacOes periddicas de desempenho individual. 2. O Decreto n° 44.769/08 ao
estabelecer limitagbes temporais, ndo elencadas no artigo 19 da Leé Estadua n°
15.464/05, para concessdo da promocao por escolaridade adicional extrapolou os
limites do poder regulamentador, ferindo os principios constitucionais da legdidade e
isonomia. 3. Ausente regulamentacéo do artigo 19 da Le 15.454/2005 no que tange &
definicdo de "formacdo complementar” tem-se por configurada a ineficacia do texto
legd quanto a referida modaidade de promocg&o por escolaridade adiciona. 4.A
promoca&o por escolaridade adicional, por formag&o complementar ou superior aquela
exigida pelo nivel em que o servidor estiver posicionado, relacionada com a natureza
e a complexidade da respectiva carreira, depende do atendimento dos requisitos
delineados no artigo 4° do Decreto n° 44.769/08, excluindo-se, contudo, as
limitagBes temporais mencionadas no caput do artigo 2% nas dineas "d' e "b" do
inciso V, do artigo 4° e, ainda, no artigo 6° caput, incisos I, e |1, do referido ato
normativo. (TJMG - IRDR - Cv 1.0000.16.049047-0/001, Relator(q): Des.(a)
Afrénio Vilda, 12 Secéo Civel, julgamento em 09/11/2018, publicagdo da simula em
22/11/2018)

Por outro lado, observa-se que a pretendida promogdo depende de outros
requistos, de cuja apreciacd ndo ha prova nos autos, como a verificacdo do impacto
financairo e aprovacéo pela Camara de Coordenacéo Gerd, Plangamento, Gestéo e Finangas
e a andise quanto a natureza e complexidade do curso em relacdo ao cargo da impetrante,

embora se possa vidumbrar a sua presenca com a redizac@o do curso de Dirato.

E cedico que o Poder Judici&io ndo pode suprimir a exigénda da le locd
quanto a0 méito adminidrativo, bem como em rdacd a necessdade de dotacdo

orcamentaria para concessao da progressao.

Desse modo, considerando a ilegdidade nas digposigdes que tratam do marco
tempord para formular o requerimento adminidrativo disposto no art. 4° V, do Decreto
Egtadud n. 44.769/2008, ha necessidade de prosseguimento do procedimento adminigtretivo
com vidas a verificacd dos demais requisitos para a concessao da pretendida promogo por
escolaridade adiciond.
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No mesmo sentido opinou o d. Minigério Pablico Federd, conforme a ementa
do parecer ofertado, verbis (fl. 148):

1. Direito Adminigtrativo. Recurso em Mandado de Seguranca. Servidor
Publico. Promocgao/Ascensdo. 2. Promocdo por escolaridade adicional. Julgamento
pela Camara de Coordenacdo Geral do Estado. Necessidade. 3. Parecer do MPF pelo
conhecimento e parcial provimento do Recurso Ordinario para a devida apreciacéo
do méito por parte do plenario da Camara de Coordenacdo Geral, Plangjamento,
Gestdo e Finangas do Estado, sem prejuizo da andlise dos requisitos necessérios a
ascensao pretendida.

Ante 0 exposto, dou parcid provimento ao recurso ordinério, para determinar
sga retomado 0 curso do processo adminidrativo, com vidas a obten¢do da promogo por
escolaridade adiciond, devendo ser desconsiderado o marco tempord impogto pelo art. 49, V,
do Decreto Egtadud n. 44.769/2008, sam prejuizo da observacdo das demas exclusies
assentadas no IRDR n. 1.0000.16.049047-0/001, para agpreciacéo dos demais requisitos

congtantes no referido decreto e da Resolucéo SEPLAG/SEDS n. 6.574, de 11 de junho de
2008.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0143785-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 54.380 / MG

Numeros Origem: 05302592520168130000 10000160530259 10000160530259000 10000160530259001
10000160530259002

PAUTA: 18/08/2020 JULGADO: 18/08/2020
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretaria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MARIANA COELHO DE OLIVEIRA
ADVOGADO : RENATA MACHADO NOGUEIRA - MG060756
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : HELENA RETESPIMENTA BICALHO E OUTRO(S) - MG096292N

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Regime Estatutério - Promogdo / Ascensédo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso ordinério, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



