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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.671.209 - DF (2017/0109685-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CARLOSAUGUSTO CARDOSO CAVALCANTE

ADVOGADO

: TALLITA SARA OLIVEIRA RIBEIRO - DF047188

RECORRIDO : AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL -

AGEHS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DOMINIO PUBLICO.
CONSTRUC;AO. DEMOLIC;AO E RETOMADA ADMINISTRATIVAS.
IMPRESCRITIBILIDADE DE BEM PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE
USUCAPIAO. ART. 191, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ART. 102 DO CODIGO CIVIL. FUNDAMENTO AUTONOMO
NAO ATACADO. SUMULAS 283/STF E 7/STJ.

1. Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, em decorréncia de vedacdo
condtituciond (art. 191, paragrafo unico) e legd expressa (Cadigo Civil, art. 102),
0 dominio pablico ndo se submete ao regime da prescricao. Os fundamentos para
a imprescritibilidade sdo de vérias ordens, sgja a negativa, ao bem publico, da
qudidade juridica— tipica dos bens privados — de livre digoonibilidede, sgja a nota
de que a ocupacdo ou 0 uso irregular se renovam de modo permanente, até a
liberacdo tota da coisa indevidamente apropriada. Quem constr6i em terreno
publico, sem anuéncia prévia, expressa, inequivoca e legd do Estado, o faz sob
risco de retomada e demolicdo adminigtrativas a qualquer tempo, irrelevante a
alegacdo de posse nova ou velha, pois a hipGtese serd de smples detencéo
precaria e contra legem.

2. Ademas, a argumentacdo do Recurso Especia ndo atacou fundamento
auténomo e suficientemente empregado pelo acorddo recorrido. Incide, nesse
ponto, a SUmula 283/STF. Incide, ainda, a Simula 7/STJ.

3. Recurso Especia nédo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por

unanimidade,

negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(d Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Magahées (Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Brasilia, 21 de sstembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N°1.671.209 - DF (2017/0109685-7)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CARLOSAUGUSTO CARDOSO CAVALCANTE

ADVOGADO

: TALLITA SARA OLIVEIRA RIBEIRO - DF047188

RECORRIDO : AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL -

AGEFIS
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Espedid (art. 105, 11, "d' e "¢, da CF) interposto contra acorddo proferido pelo
Tribund de Judtica do Didtrito Federa e Territorios assm ementado:

205 do CC,

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INTIMACAO
DEMOLITORIA. EDIFICACAO EM AREA PUBLICA. FALTA DE
ALVARA DE CONSTRUCAO. IMPOSSIBILIDADE DE
REGULARIZA(;AO. INFRA(;AO PERMANENTE OU CONTINUADA.

1. Mantém-se a intimacdo de demolicéo de edificacdo que incorre
em irregularidades, visto que erguida sem o devido licenciamento e insuscetivel de
conformagdo aos ditames legals, pois Sita em &rea plblica e em terreno ndo
passivel de regularizacéo.

2.A edificacéo irregular em terreno de propriedade do Estado
cuida-se de infracBo permanente ou continuada, de modo que eventual prazo
prescriciond, em tese, apenas comecaria a fluir a partir da data em que o ato
houvesse cessado.

3. Apelacéo a que se nega provimento.

A parte recorrente alega, em Recurso Especid, a ocorréncia de violagéo do art.
sob 0 agumento de que a La Didritd 2.105/1998 néo estabeleceu prazo

prescriciond para as notificactes demoalitdrias, sendo aplicado ao caso 0 prazo decend paraa

Administragéo

levar a efeito a sancéo.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.671.209 - DF (2017/0109685-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Tribund de origem, ao decidir a vexata quaestio, consgnou (fl. 251/e-STJ):

[...]

No mas, a ocupacdo irregular de area publica € precaria,
viabilizada por mera toleréncia estatal, sujeita a retomada a qualquer tempo,
qguando assim o convier a0 Poder Publico. Com efeito, a jurisprudéncia deste
Tribund entende que a edificacdo irregular em terreno de propriedade do Estado
cuida-se de infracdo permanente ou continuada, de modo que eventua prazo
prescriciond, em tese, apenas comecaria a fluir a partir da data em que o ato
houvesse cessado.

Nesse contexto, ndo ha que se faar em prescricdo. Quanto ao
tema, cito os seguintes julgados desta Corte de Justica: |[...]

A argumentacdo do Recurso Especid n&o atacou o fundamento autdnomo e
suficdentemente empregado pelo acordao recorrido para decidir que o Codigo de Edificagtes
do Didrito Federd autoriza a Administracéo Pdblica, no exercicio regular do poder de palicia,
determinar a demolicBo de obra irregular, inserida em &rea plblica, especidmente em se
consderando que a construcdo sem a devida licenca ou avara condtitui infracdo permanente.

Dessa maneira, como fundamentac@o € apta, por 9 SO, para mater o
decisum combatido e ndo houve contrgposicio recursa a ea, gplicase na espécie, por
andogia, 0 Gbice da Simula 283/STF: "E inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando a
decisfo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o0 recurso néo abrange todos
des”

Além disso, a revisdo da condusdo a que chegou o Tribund de origem quanto a
ilegdidade da edificacdo demanda reexame dos fatos e provas congtantes dos autos, o que €
vedado ao Recurso Especid, nos termos da Simula 7/STJ.

Findmente, importa lembrar que, nos termos de jurigorudéncia pecificado ST,
em decorréncia de vedacdo condituciond (art. 191, parégrafo Unico) e legd expressa (Codigo
Civil, art. 102), o dominio pablico ndo se submete ao regime da prescricdo. Os fundamentos
para a imprescritibilidade so de vérias ordens, sga a negetiva, ao bem publico, da quaidade
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juridica— tipica dos bens privados — de livre digoonibilidade, sja a nota de que a ocupacdo ou
0 U irregular se renovam de modo permanente, até a liberacéo totd da coisa indevidamente
apropriada. Quem congtrGi em terreno publico, sem anuéndia prévia, expressa, inequivoca e
legd do Estado, o faz sob risco de retomada e demolicdo adminidrativas a quaquer tempo,
irrdlevante a degacéo de posse nova ou velha, pois a hipotese serda de amples detencéo
prec&ria e contra legem.

Por tudo isso, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0109685-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.671.209/DF

Numeros Origem: 00181672020158070018 20150110736128 20150110736128RES
PAUTA: 08/08/2017 JULGADO: 08/08/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOSAUGUSTO CARDOSO CAVALCANTE
ADVOGADO . TALLITA SARA OLIVEIRA RIBEIRO - DF047188
RECORRIDO : AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL - AGEHFS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizagéo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagcdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0109685-7 REsp 1.671.209 / DF

NUmeros Origem: 00181672020158070018 20150110736128 20150110736128RES
PAUTA: 21/09/2017 JULGADO: 21/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CARLOSAUGUSTO CARDOSO CAVALCANTE
ADVOGADO : TALLITA SARA OLIVEIRA RIBEIRO - DF047188
RECORRIDO : AGENCIA DE FISCALIZAGAO DO DISTRITO FEDERAL - AGEFIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Fiscalizacdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes
(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



