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RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. PRAIA. BEM DA UNIAO. ART. 10,
8§ 3°, DA LEl 7.661/1988. BARRACA LOCALIZADA NA PRAIA DO
CUMBUCO, MUNICIPIO DE CAUCAIA, CEARA. PAISAGEM.
POLUICAO VISUAL. ART. 405 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. PRESUNCAO DE LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E VERACIDADE
DE DOCUMENTO PUBLICO NA PRODUCAO DE PROVA PERICIAL.
MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Acéo Civil Plblica proposta pdo Ministério Plblico
Federd, ora recorrido, "em face da Barraca 'O Costa, objetivando provimento
judidad que determine: @) a imediata remocdo de todos os obstéculos que
impegam o livre acesso a area de praig; b) a proibicdo de realizacdo de quai squer
obras, construgdes, edificagfes, benfeitorias Uteis, necessérias ou voluptudrias,
gue inovem, de quaquer forma, no estado do restaurante; ¢) a imediata
desocupagdo da barraca, com a retirada de todos os seus apetrechos e d) a
demolicio e recomposicdo da area em que foram implementadas tais
construgdes'. O Juiz de primeiro grau julgou procedente o pedido. O Tribund a
guo negou provimento a Apelacdo da ora recorrente e assm consignou ha sua
decisdo: "Ha nos autos vasta, documentacdo administrativa comprovando que a
construgdo se encontra em area de praia, a exemplo das, fotografias e dos
Laudos Técnicos ... Ademais, condgtindo ta localizagdo érea de preservagédo
permanente, € vedada a realizacdo de construcéo que impega o livre acesso a td
area"

2. Com relagdo a producdo da prova pericid, esclareca-se que "cabe apenas as
ingténcias ordindrias analisar a conveniéncia e necessidade de producéo
probatorid’ (REsp 1.002.366/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 24.4.2014). Além disso, consoante o art. 405 do CPC/2015, laudo, vistoria,
relatdrio técnico, auto de infracdo, certiddo, declaracdo e outros atos gerados por
agentes de qualquer 6rgdo do Estado possuem presuncao (relativa) de legdidade,
legitimidede e veracidade, por se enquadrarem no conceito gerd de documento
publico. Ta quaidade juridica inverte o 6nus da prova, sem impedir, por 6bvio, a
mais ampla sindicancia judicid. Por outro lado, documento publico ndo pode ser
descongtituido por provainconclusiva, dibia, hesitante ou vaga.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

3. O conceito de praia é legdmente estabelecido (art. 10, § 3°, da Le
7.661/1988). Praia e duna, qualificadas como bens plblicos federais, séo
destinadas, em perpetuidade, ao uso comum do povo, vedada qualquer atividade
ou construcdo, mormente privadas e comercias, que represente, direta ou
indiretamente, obstaculo, restricdo ou embaraco a livre circulagdo das pessoas, ao
acesso desimpedido e ao pleno gozo dos seus atributos naturais. Também estdo,
na perspectiva ambientd, protegidas estritamente, tanto na feicdo geomorfol dgica
como na da biodiversdade e paisagem, inclusve e especialmente contra a
poluicdo visud. O Municipio e o Estado ndo podem dispor, indiferente o pretexto
ou o tipo de instrumento, de bem componente do patriménio publico da Uniéo.
Inscricéo em Junta Comercial ou pagamento de tributo n&o se prestam para, pela
via transversa, regularizar ou mitigar Situacdo de irregularidade dominid ou
ambienta. Findmente, oferecer servicos e atender bem turistas e visitantes ndo
autoriza, nem legitima, degradar, comprometer ou se apropriar egoisticamente
daquilo que, ope legis, pertence a Nacdo brasilera, as presentes e futuras
geracoes.

4. Recurso Especia n&o provido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que s8o partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(@).” Os Srs. Minigdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusete Maga hées (Presidente) e Francisco Falcéo votaram com o Sr. Minigro Relator.”

Bradilia, 19 de sstembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR
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ADVOGADOS  : PAULONAPOLEAO GONCALVESQUEZADO - CE003183

KELLY COELHO SILVA EOUTRO(S) - CE032766

RECORRIDO : UNIAO

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acorddo do Tribund Regiond
Federd da 52 Regi&o cuja ementa é a sguinte

CIVIL. AMBIENTAL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. OCUPACAO IRREGULAR. BARRACA CONSTRUIDA EM,
AREA . DE .PRAIA. BEM PUBLICO DE USO COMUM. DESOCUPACAO
E REPARACAO DA AREA. 'INEXISTENCIA DE CERCEAMENTO DE
DEFESA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I. Trata-se de remessa oficid e apelacdes de sentenca que julgou
procedente o pedido, para,” reconhecer a nulidade da ocupacéo e construcdo da
Barraca Taquara, sucessora da Barraca "O Codd', bem corno determinar sua
desocupagdo e remogdo na integralidade, induindo- se instalagbes, construcoes,
edificagbes, residuos e materiais, recolhendo-se, todo o lixo e residuos do
estabelecimento e das adjacéncias; desfazendo, inclusve, o0 sistema de canos de
PV C e tubulacéo, tal corno requerido nainicid.

1. A ré sustenta em sua apelacdo que a sentenca deve ser
anulada, uma vez que foi cerceado seu direito de defesa, tendo em vigta a
necessidade ,de redlizacdo de pericia técnica. Afirma que a Barraca "O, Codtd’,
hoje Barraca Taquara; foi construida provavemente em 1981, pois diante da
documentacdo, o inido de suas atividades ocorreu em 24.2.1982, tendo sdo
registrada de maneira legd em todos os 6rgaos competentes. Defende que o
acesso a praia, pelas dependéncias da Barraca € livre, ndo, fazendo qualquer tipo
de ocupagéo privativa, nem mesmo sendo cobrado qualquer vaor . por utilizaggo
das pahocas ,(sobreiros), cadeiras, espreguicadeiras de sol, banheiros e
chuveiros. Aduz que as barracas locdizadas nas praias dos Municipios de
Calcaia e de Fortdeza estédo diretamente ligadas ao . turismo e lazer'
encontrando-se amparadas pelo Decreto n° 5.300/2004.

[11. Unido apela requerendo, a condenacdo da ré ao pagamento
honorarios advocaticios, nos termos do art. 20,84°, do CPC.

V. N&o é nula a sentenca prolatada sem a realizacdo'de pericia,
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se 0 juiz tem, ao seu alcance, e ementos suficientes para a formacdo de seu livre
convencimento: O pedido desafiado na presente acdo divil, plblica ndo depende
da redizacéo de pericia, ja que as questdes necessarias a se obter a dudida prova
técnica ja se encontram documenta mente provadas nos autos.

V. O MPF dirma que a ocupagdo gerada pela parte ré esta
inserida ,na praia de Cumbuco, Municipio de Caucaia, sendo irregular,
notadamente em razdo da exploragdo de atividade comercid em éarea de
preservacéo permanente (praia), sem a devida autorizagcéo da Geréncia Regiond
do Patriménio da Unido GRPU, bem como pela realizagdo de construcdes sem
apresentacdo de Relaorio de Impacto Ambienta - RIMA e pea criagdo de
obstaculos que impedem, o livre acesso a area de praia.

VI. A apelante, CintiaM F M Ranos - ME, informa que explora a
atividade empresariadl na barraca em exame, sustentando que tem Situacdo
regularizada perante .0 Municipio de Caucaia, 0 que posshilitou a mudanca do
propritario na materidizacdo da sucessdo do imévd. Aduz, anda, que O
proprietario anterior pleiteou a .inscricdo de sua ocupacéo perante a SPU/CE.
Acresce que cumpre a sua funcdo socia com a disponibilizacdo de, 14 (catorze)
empregos direitos.

VII. O laudo do IBAMA, revestido de presuncédo de legitimidade,
composto inclusive por fotos, ndo deixa duvida da condicdo de praia do bem,
consoante o disposto no art. 10, 83°, da Le 7.761/88, ndo havendo como deixar
de reconhecer a ilegdidade da ocupagéo.

VI1II. Como as praias sdo bens publicos da Unido, de uso comum
do povo, ndo sdo legdizaveis as construgdes e as limitaghes nelas empreendidas,
gue individudizem seu uso, nos termos dos arts. 9° e 10°, da Le&'n® 9.636/98.

IX. Ademas, o Municipio de Caucaia/CE, no exercicio das
atribuicbes que lhe sdo atribuidas peo artigo 23, VI, da CF/88, editou a Le
Ambiental Municipa n°. 1.367/2001, conferindo status de Area de Preservagéo
Permanente - APP a area de praia daguele Municipio; vedando, expressamente,
em seu art. 138, toda e qualquer construcao.

X. A Unido integrou o feito como assistente litisconsorcid,
devendo ser acolhido o pleito de pagamento da verba honoraria em seu favor..

XI. Levando-se em conta o digposto nos 88 3° e 4°, do art. 20, do
CPC, cabivel a condenagdo a0 pagamento de honorérios advocaticios em R$
2.000,00 (dois mil reais).

X. Apelacdo da parte ré improvida

XIl. Remessa dficid e apelacdo da Unido providas, para condenar
aré ao pagamento da verba honoraria no vaor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados as fls 710-716.
A recorrente sugdenta que ocorreu violagcdo do atigo 330, indso |, do
CPC/1973 e do Decreto 5.300/2004. Ad.z

Portanto, a prova pericid requerida pela ré é diligéncia probatoria
gue se impde, pois é de extrema importancia para .0 dedinde da demanda. (fl.
772).



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Contrarrazoes gpresentadas as fls 805-815.

O Recurso Especid fo admitido afl. 837.

Parecer do Minigério Plblico Federal opinando pelo ndo conhecimento do
Recurso Especid asfls 848-853.

Eordatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.658.398 - CE (2017/0049200-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Cuida-se, na origem, de Acéo Civil Plblica proposta peo Minigério Pdblico Federd, ora
recorrido, "em face da Barraca 'O Costa, objetivando provimento judidd que determine @) a
imediata remocéo de todos os obstéculos que impecam o livre acesso a area de praig b) a
proibicdo de redizacdo de quaisquer obras, construgles, edificagbes, benfdtorias Uteis,
necessirias ou voluptuarias, que inovem, de quaquer forma, no estado do restaurante; ) a
imediata desocupacéo da barraca, com a retirada de todos os seus apetrechos e d) a
demoalicdo e recomposi¢éo da area em que foram implementadas tais constructes” (fl. 555).

O duiz do primero grau julgou o pedido procedente.

O Tribund a quo negou provimento a Apelacdo da ora recorrente e assm

conggnou na sua decisdo (fls. 678-680, grifel em itdico):

H& nos autos vasta, documentacdo administrativa
comprovando que a construcdo se encontra em area de praia, a exemplo
das, fotografias e dos Laudos Técnicos do IBAMA. Ademais, consistindo tal
localizacdo, area de preservacdo permanente, € vedada a realizacdo de
construcado que impeca o livre acesso a tal area.

()

Assm, ndo assiste. direito algum ao réu, ja que a barraca de
praia além de estar situada irregularmente em area de praia, bem de uso
comum do povo, o municipio definiu a area como de preservacao
permanente (APP).

A ocupagdo, no caso, reveste-se de, irregularidades, de modo que
até a inscricdo junto ao Servico de Petrimbnio da Uni& nem, poderia ser
concedida: Nesse sentido, observe-se que a barraca, promovida apenas pleiteou a
inscricdo, ndo comprovando que a obteve.

()

Diante do exposto, nego provimento a apelacdo da parte, ré e dou
provimento a remessa oficid e a apelacdo da Uni&o, para condenar a ré ao
pagamento de honorérios advocaticios em R$ 2.000,00 (dois mil reais).

E como voto.

O paecer do Parquet Federd exarado pela SubprocuradoraGerd da
Republica Sandra Cureau, as fls 848-853, bem andisou a questéo:
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RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. CONSTRUCAO IRREGULAR. BARRACA DE PRAIA | —
AUSENCIA DE PERICIA. ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA.
INCURSAO NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.
PRECEDENTES. || - DECRETO REGULAMENTAR NAO SE ENQUADRA
NO CONCEITO DE LEI FEDERAL, O QUE INVIABILIZA SUA ANALISE
NA VIA DO RECURSO ESPECIAL. PRECEDENTES. Il - PARECER
PELO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

(...)

Portanto, o Tribund a quo concluiu pela desnecessidade de
realizacdo da pericig, por entender que a vasta documentagdo administrativa e o
laudo fornecido pdo IBAMA comprovaram, suficientemente, que a barraca
objeto do litigio encontrava-se em area de preservacao permanente e que impedia
o livre acesso a praia.

Nesse contexto, modificar tal decisum, de modo a se
reconhecer a suposta violacdo alegada pela recorrente, implicaria revisitar
as provas dos autos, 0 que € inviavel em sede de recurso especial, nos
moldes da Simula n° 7/STJ. Confira-se 0s seguintes julgados dessa e. Corte
Superior, que se amnoldam com perfeicdo ao aqui tratado:

(...)

No mais, h4 entendimento sedimentado nessa e. Corte Superior no
sentido de que decreto regulamentar ndo se enquadra no conceito de le federa, o
que inviabiliza sua discussao na via do recurso especidl.

A propdsito:

()

Ante 0 exposto, opina 0 Minigério Plblico Federal pdo néo
conhecimento do recurso especial.

O conceto de praa é legdmente estabelecido (at. 10, § 3°, da Le
7.661/1988). Praia e duna, qudificadas como bens publicos federais, sdo destinadas, em
perpetuidade, a0 uso comum do povo, vedada quaquer atividade ou construgdo, mormente
privadas e comercias, que represente, direta ou indirelamente, obstéculo, restricdo ou
embarago a livre circulacéo das pessoas, ao acesso desmpedido e ao pleno gozo dos seus
aributos naturais. Também estdo, na perspectiva ambientd, protegidas edtritamente, tanto na
feicdo geomorfol Ggica como na da biodiversidade e paisagem, indusive e especid mente contra
a poluico visud. O Municipio e 0 Estado néo podem dispor, indiferente 0 pretexto ou o tipo
de ingrumento, de bem componente do patriménio plblico da Unido. Inscricdo em Junta
Comercid ou pagamento de tributo ndo se prestam para, pela via transversa, regularizar ou
mitigar Stuacéo de irregularidade dominid ou ambientd. Findmente, oferecer sarvigos e
atender bem turidas e vidtantes ndo autoriza, nem legitima, degradar, comprometer ou se
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gpropriar egoidicamente daquilo que, ope legis, pertence a Nag&o brasilera, as presentes e
futuras geracoes.

Com relacdo a producdo da prova pericid, esclareco que "cabe gpenas as
ingéncias ordinarias andisx a conveniéncia e necessidade de producéo probatoria” (REsp
1.002.366/SP, Rd. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 24/4/2014).

Além disso, consoante o art. 405 do CPC/2015, laudo, vidoria rdaorio
técnico, auto de infracéo, certiddo, declaracdo e outros atos gerados por agentes de quaquer
orgéo do Estado possuem presuncéo (rdaiva) de legdidade, legitimidade e veracidade, por se
enquadrarem no conceito gerd de documento publico. Td qudidade juridica inverte o 6nus
da prova, sem impedir, por Obvio, a mas ampla sSndicancia judidd. Por outro lado,
documento publico ndo pode ser descondiituido por prova incondusiva, dibia, hestante ou
vaga

O Decreto 5.300/2004 em nada auxilia a pretensdo da recorrente, pois néo
dteraa Stuacdo dos autos, ou sga, o fato de haver ocupacéo irregular de bem publico federd
e austncia de autorizaco da Unido .

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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PAUTA: 19/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA
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Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
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RECORRIDO : UNIAO
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RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS

NATURAISRENOVAVEIS- IBAMA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio

Ambiente - Revogac&o/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahdes

(Presidente) e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



