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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.647.749 - SP (2016/0114438-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : CALIL ABOARRAGE

ADVOGADO : EDSON JOSE DE ARRUDA - SP187124

RECORRIDO : MUNICIPIO DE ITAPETININGA
PROCURADOR : RENATA MARCONDESRIBEIRO E OUTRO(S) - SP262456

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. AQAO CIVIL PUBLICA.
LOTEAMENTO IRREGULAR. INFRAQC)ES OMISSIVAS DE CARATER
PERMANENTE. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Piblica guizada pelo Minigtério Publico do
Estado de S&o Paulo postulando a condenacéo dos réus a realizacéo de todas as
obras de infraestrutura ainda ndo executadas no loteamento "Portal da Figuera',
a subgtituicéo por outras obras correlatas ou a realizacdo dos reparos necessarios
naguilo que ndo foi implementado de forma adequada.

2. O duiz do primeiro grau julgou procedente o pedido. O Tribuna a quo proveu a
Apelacdo do réeu, ora recorrido, e deu parcia provimento a da Municipdidade.
Conggnou na sua decisdo: "A alegacdo do réu Cdil Aboarrage de que teria
ocorrido a prescri¢éo, entretanto, deve ser acolhida” (fl. 421).

3. Conforme a jurisprudéncia do STJ, ndo incide a prescricdo em |oteamentos
irregulares, pois, entre outros fundamentos, trata-se de infragbes omissvas de
cardter permanente, 0 que equivale a dizer que, pdo menos no ambito
civd-adminigrativo, a ilegdidade do loteamento renova-se a cada instante,
entendimento que vale tanto para a Administracdo como para o particular que
lucrou financeiramente com a atividade ou o empreendimento.

4. Recurso Especia provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica ™A Turma, por

unanimidade,

deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e
Assusste Magahées (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Minidro Francisco Facéo.”

Brasilia, 05 de setembro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.647.749 - SP (2016/0114438-8)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECORRIDO : CALIL ABOARRAGE
ADVOGADO : EDSON JOSE DE ARRUDA - SP187124
RECORRIDO : MUNICIPIO DE ITAPETININGA

PROCURADOR : RENATA MARCONDES RIBEIRO E OUTRO(S) - SP262456

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d' e "¢, da CF) interposto contra acérdéo do Tribund de
Jugtica do Estado de S&o Paulo cujaementa é a seguinte

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA
Loteamento irregular - Ministério PUblico que pretende a condenacdo solidéria do
loteador e da Municipdidade a implementacdo de obras de infraestrutura -
Legitimidade passiva da Municipdidede - Dever de fiscdizar - Le Federd
n° 6.766/79 - Prescricdo reconhecida em relagdo ao loteador - Transcurso de
mais de vinte anos entre a data em que as obras deveriam ter sSdo findizadas e o
guizamento da demanda - Obrigacdo que permanece em relacdo a
Municipdidade - Recurso da Municipdidade parcialmente provido, apenas para
reduzir o valor da multa didria fixada para o caso de descumprimento, e
provido orecurso do réu Cdil, para reconhecer a prescricdo e extinguir o
processo em relacéo a ele.

Os Embargos de Declaracéo foram rgjeitados as fls 450-460.
O recorrente sustenta que ocorreu, dém da divergéncia jurisorudencia, ofensa

a0 atigo 2° daLa 10.257/2001, e aduz

O Tribund de Justica de Séo Paulo errou redondamente, primeiro
porque considerou a prescri¢cdo de direito indigoonivel e em segundo lugar ousou
invocar normeas federais ingplicaveis ao caso concreto. (fl. 477).

Sem contraminuta, conforme certidéo afl. 494.
Houve juizo de admisshilidade negativo na indéncia de origem, o que deu

ensgjo ainterposico do Agravo, convertido em Recurso Especid as fls. 519-520.
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Parecer do Minigério Plblico Federa opinando pelo provimento do Recurso

Especid as fls 590-594.
E ordatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.647.749 - SP (2016/0114438-8)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):
Cuidase, naorigem, de Acéo Civil Piblica guizada pelo Minigério Piblico do Estado de Séo
Paulo contra Cdil Aboarrage e Fazenda PUblica do Municipio de Itapetininga/SP. Postula a
condenacdo dos réus a redizacéo de todas as obras de infraestrutura ainda ndo executadas no
loteamento "Portd da Figuard'; a subgtituico por outras obras correlatas ou a redizacéo, no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, dos reparos necessarios nas obras que ndo foram feitas de
formaadequada.

Alega o recorrente que foi apurado em inquérito avil que o réu Cdil Aboarrage
promoveu parcdamento do solo e venda de lotes do loteamento “Porta da FHgueard’;
que, a principio, 0 loteamento encontrava-se regular, pois autorizado pela municipdidade
e registrado no CRI locd; que as obrigagfes de implantar rede de abastecimento de agua,
guias, sarjetas, bem como a captacdo de &guas pluviais ndo foram cumpridas até hoje peo
réu. Afirma, ainda, que a Munidpdidade ndo cumpriu seu papd de fiscdizar e exigr o
cumprimento de tais obrigagoes.

O Juiz do primero grau julgou procedente o pedido.

O Tribund a quo deu provimento a Apelacdo do réu, ora recorrido, e parcid
provimento a da Municipdidade. Consgnou na sua decisfo (fls. 421-431):

A degacdo do réu Cdil Aboarrage de que teria ocorrido a
prescricéo, entretanto, deve ser acolhida

A presente acéo foi proposta peo Ministério Piblico do Estado de
S80 Paulo em face o réu Cdil e da Municipaidade de Itapetininga,adegando, em
sintese, que o loteamento “Portal da Figueira’ encontra-se irregular, uma vez que
as necessdrias obras de infraestrutura ndo foram realizadas. Pede a condenacéo
do loteador e da Municipdidade a redizacdo de todas as obras de infraestrutura
ainda ndo executadas no loteamento; & substituicdo por outras obras corretas, ou
a realizagdo, no prazo de 180 dias, dos reparos necess&rios nas obras que ndo
foram feitas de forma adequada.

Ora, o loteamento foi aprovado pelo Municipio de Itapetininga em
1978 (fl. 64 e 82/83) e registrado no Cartério de Registro de Imoveis na data de
16.09.1982 (fl. 41v). A presente demanda foi gjuizada apenas em 2011, de forma
gue transcorreram quase 30 anos desde a data da aprovacdo e registro do
loteamento.
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Ainda que se considere que o loteador possuia 0 prazo de dois
anos, contado do registro do loteamento, para concluir todas as obras previstas no
projeto, nos termos do artigo 18, inciso V da Le rn° 6.766/79, é certo que a
prescricao teria se consumado.

Com efeito, € incontroverso nos autos que o loteamento foi
registrado em 16.09.1982 (fl. 41v), de sorte que ainda que o inido do prazo
prescricional fosse setembro de 1984, teria ocorrido a prescricéo.

O prazo prescriciond, no caso, é vintendrio, uma vez que se trata
de obrigacéo de fazer e que os fatos ocorreram sob a égide do Cadigo Civil de
1916.

(...)

Tem-se, portanto, que a pretensdo fol atingida pela prescricdo em
relacéo ao loteador Cdil. A matéria discutida nos autos ndo envolve matéria de
natureza ambiental stricto sensu, jA que se busca preponderantemente a
regularizacdo do empreendimento mediante execucéo de obras de infraestrutura,
de forma que ndo ha que se falar em imprescritibilidade no caso.

(...)

Pelo exposto, peo meu voto, dou provimento ao recurso do réu
Cdil, para reconhecer a prescricéo e extinguir 0 processo em relacéo a ele nos
termos do artigo 269, IV, do Cddigo de Processo Civil, e dou provimento parcia
a0 recurso da Municipdidade, apenas para reduzir o vaor da multa di&ria fixada
para o caso de descumprimento.

O paecer do Parquet Federd exarado pela SubprocuradoraGerd da
Replblica Maria Cagtana Cintra Santos, as fls 590-594, bem andisou a questdo. Como
destaca, ndo indde a prescricdo, pois, entre outros fundamentos, se trata de infragOes
omissvas de carater permanente, 0 que equivde a dizer que, pdo menos no ambito
civd-adminidrativo, a ilegdidade do |oteamento renova-se a cada indante, o que vde tanto
para a Administracgo como para o particular que lucrou financaramente com a aividede ou 0
empreendimento.

Nesse santido:

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA. MILITAR.
OMISSAO EM CUMPRIR INTEGRALMENTE A PORTARIA COM O
PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. PREVISAO ORCAMENTARIA.

1. Doutrina e jurisprudéncia convergem no entendimento de que,
no caso de ato omissvo continuado praticado pela Administracdo Publica, a
caracterizar a natureza permanente da lesdo de direito, ndo fluem os prazos de
prescricdo e de decadéncia

(...)

6. Ordem concedida.

(MS 16.016/DF, Rd. Minisro HAMILTON CARVALHIDO,
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PRIMEIRA SECAO, DJe 9/5/2011).

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. A(;AO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO EM MATERIA AMBIENTAL E URBANISTICA.
LOTEAMENTO IRREGULAR POR AUSENCIA DE LICENCA E
ENCONTRAR-SE SOBRE DUNAS. INEXISTENCIA DE PRESCRI(;AO.

(...)

4. Loteamento sem registro e projetado sobre dunas, 0 que
caracteriza violacéo frontal da legidacéo urbanistica e ambiental.

()

10. Mesmo que tivesse havido prequestionamento, na modalidade
de ilicito em questéo (parcelamento do solo urbano), ndo incide a prescricao,
pois se trata de infracBes omissivas de carater permanente, o que equivale a
dizer que, pelo menos no ambito civel-administrativo, a ilegalidade do
|oteamento renova-se a cada instante.

(...)

12. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no Ag 928.652/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2009, grifel).

Asim, impde-se 0 afastamento da prescricéo, devendo 0s autos retornar ao
Tribund de origem para prosseguir no julgamento.
Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0114438-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.647.749/ SP

Numeros Origem: 00147300520118260269 1027/2011 10272011 147300520118260269
PAUTA: 18/05/2017 JULGADO: 18/05/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS SIMOES MARTINS SOARES

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO . CALIL ABOARRAGE
ADVOGADO : EDSON JOSE DE ARRUDA - SP187124
RECORRIDO . MUNICIPIO DEITAPETININGA
PROCURADOR : RENATA MARCONDES RIBEIRO E OUTRO(S) - SP262456

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0114438-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.647.749/ SP

Numeros Origem: 00147300520118260269 1027/2011 10272011 147300520118260269
PAUTA: 13/06/2017 JULGADO: 13/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS SIMOES MARTINS SOARES

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO . CALIL ABOARRAGE
ADVOGADO : EDSON JOSE DE ARRUDA - SP187124
RECORRIDO . MUNICIPIO DEITAPETININGA
PROCURADOR : RENATA MARCONDES RIBEIRO E OUTRO(S) - SP262456

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0114438-8 REsp 1.647.749 /| SP

NUmeros Origem: 00147300520118260269 1027/2011 10272011 147300520118260269
PAUTA: 05/09/2017 JULGADO: 05/09/2017

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ELAERES MARQUES TEIXEIRA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : CALIL ABOARRAGE
ADVOGADO : EDSON JOSE DE ARRUDA - SP187124
RECORRIDO . MUNICIPIO DE ITAPETININGA
PROCURADOR : RENATA MARCONDES RIBEIRO E OUTRO(S) - SP262456

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusete Magahées
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



