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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.646.870 - MG (2017/0000408-8)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADORES :

AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: ESTADO DE MINAS GERAIS

LUISA CARNEIRO DA SILVA - MG103185
ANA CAROLINA CUBA DE ALMADA LIMA - MG120461

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES
: PHILIPE SCHMIDT FIALHO BOTELHO - MG083734

CRISTIANO DE PINHO RABELO CUNHA - MG0983%
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. EMBARGOS
INFRINGENTES. NAO CABIMENTO. AGAO CIVIL PUBLICA.
ADEQUAC}AO DA VIA ELEITA. DIREITO INDIVIDUAL
INDISPONIVEL. PARQUET. LEGITIMIDADE.
1. Os embargos infringentes, disciplinados pelo art. 530 do CPC/1973,
com a dteracdo promovida pela Le n. 10.352/2001, sdo cabivels
somente na hipdtese em que o acdrdado da apelacdo reformar a sentenca
de mérito, ou julgar procedente ac8o rescisoria.
2. Hipotese em que ndo houve reforma da sentenca, pois o Tribund de
origem, em sede de gpelacdo, manteve a extingao do feito sem resolucéo
de mérito, por caréncia de acédo, com fulcro no artigo 267, VI, do Codigo
de Processo Civil/1973.
3. A Carta Magna outorgou a0 Minigério Pdblico a incumbéncia de
promover a defesa ndo apenas dos direitos difusos e coletivos, mas
também dos interesses individuais indisponivels, mesmo quando a agéo
vise a tutela de pessoa individua mente considerada, podendo o Parquet,
para tanto, exercer outras atribuicbes previstas em ld, desde que
compativeis com sua findidade indituciond, nos termos dos arts. 127 e
129 da CF/1988.
4. N&o h& que se faar em inadequagéo da via eeita, tendo em conta que
o direito a salde se encaixa no rol de direitos individuais indisponives,
sendo perfeitamente cabivel a acéo civil plblica, ainda que interposta em
favor de uma pessoa isolada, em face da imperatividade das normas
insculpidas nos arts. 5°, caput, e 196 da Congtituicéo Federd.
5. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa de 1% sobre o
vaor da causa.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo interno, com aplicacéo de multa, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho, Benedito Goncaves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.
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Brasilia, 27 de junho de 2017 (Data do julgamento).

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.646.870 - MG (2017/0000408-8)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto pdo ESTADO DE MINAS
GERAIS contra decisgo de minha lavra, que deu provimento ao recurso especia para, para,
cassando o acdérddo impugnado e a sentenca de primeiro grau, reconhecer a legitimidade ativa do
Ministério Piblico e determinar o regular prosseguimento do feito na origem (e-STJ fls. 407/409).

Sustenta 0 agravante, inicidmente, que o recurso especial ndo poderia
ter sdo conhecido, visto ter Sdo o acdrddo recorrido proferido por maioria de votos e o Ministério
Plblico, sem esgotar a instancia com a oposicdo dos embargos infringentes, ter interposto
diretamente 0 apelo especiad, atraindo, assm, a aplicacao do obice 207 do STJ.

Aduz também que "a legitimidade do Ministéio Plblico para defesa em
juizo de direitos coletivos e sociais relevantes ndo é discutida nos presentes autos. O que ente
publico sustenta € que ndo ha espaco no direito brasileiro para a utilizacdo genérica de acoes
coletivas (como a acédo avil pablica) como instrumento de mera representacéo processual de um
SO individuo, no caso uma pessoa Maior e capaz € gque ndo se encontra em situacdo de risco”
(e-STJfl. 422).

Alega, anda, a necessidade de adequacao processual: "se a defesa for
coletiva, utiliza-se ac8o dvil pablica; se individud, os demais instrumentos processuas. agles
ordindrias, cominatorias, execugdes, mandado de seguranca, etc" (e-STJ 423).

Reguer, ao find, a reconsideragdo do decisum recorrido ou, caso assm
ndo se entenda, que sgja submetido o presente agravo interno a apreciagdo da Turma para que
esta, dando-Ihe provimento, conhega do recurso especial e o provega

Sem impugnacdo (e-STJfls. 431/432 e 434).

E o rdatdrio.
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Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.646.870 - MG (2017/0000408-8)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Iniciamente, registro que ndo se aplicam a hipdtese dos autos os obices
contidos nas Simulas 207 do STJ e 281 do STF, conforme alegado pelo ora agravante.

Com €feito, os embargos infringentes, disciplinados pelo art. 530 do
CPC/1973, com a alteracéo promovida pela Le n. 10.352/2001, sdo cabiveis somente na hipdtese
em que o acordao da apelacdo reformar a sentenca, ou julgar procedente acao rescisoria.

No presente caso, sequer houve efetiva reforma da sentenca, pois o
Tribuna de origem, em sede de apelacdo, manteve a extingdo do feito sem resolucéo de mérito,
por caréncia de acao, com fulcro no artigo 267, V1, do Cadigo de Processo Civil/1973.

Sobre o tema, colho os seguintes fundamentos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. ACORDAO NAO UNANIME QUE JULGOU
IMPROCEDENTE A APELACAO E MANTEVE OS TERMOS DA SENTENCA.

OPOSICAO DE EMBARGOS INFRINGENTES.  RECURSO
MANIFESTAMENTE  INCABIVEL. AUSENCIA DE INTERRUPCAO DO
PRAZO DO APELO RARO.

1. Na hip6tese em andlise, 0 juizo primevo julgou improcedente o pleito
autoral indenizatério. Interposta apelacdo, o Tribunal de origem, por maioria,
entendeu por bem julga-la improcedente, mantendo a sentenca por seus
proprios fundamentos. Em sequéncia, houve a oposicdo de embargos de
declaracdo - rejeitados pelo colegiado - e, depois, o recorrente opds embargos
infringentes que ndo foram conhecidos pela Corte a quo em razdo da
auséncia de reformada sentenca de mérito.

2. O cabimento dos embargos infringentes se da com areforma da sentenca
de mérito, por maioria, de modo que o embargante deve buscar prevalecer o
voto vencido que adote a mesma conclusdo da sentenca. Precedente: (Aglint
nos EREsp 871.193/RJ, Re. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 19/12/2016, DJe 07/02/2017).

3. Os embargos infringentes opostos na origem séo incabiveis, motivo pelo qual
merece ser mantido o entendimento da decisdo agravada no sentido de que a
interposicéo de recurso manifestamente incabivel ndo interrompe o prazo para o
manejo do especial.

4. Agravo interno néo provido.

(Agint no AREsp 990.348/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DECISAO RECORRIDA PUBLICADA NA VIGENCIA DO CPC/1973.
EMBARGOS INFRINGENTES. NAO CABIMENTO. DECISAO MANTIDA.

1. Sdo incabiveis embargos infringentes contra acérddo que tenha mantido a
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conclusdo da sentenca, ainda que por fundamentos diver sos. Precedentes.

2. Ademais, "o cabimento dos embargos infringentes esta condicionado ao
interesse de fazer prevalecer voto vencido que adote a mesma conclusdo da
sentenca’ (AgRg no REsp n. 1443919/RS, Relatora Ministra NANCY
ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/5/2014, DJe 21/5/2014), o que
n&o ocorreu no caso, em que o voto vencido pretendia alterar, € ndo manter, o
entendimento de primeiro grau. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1196212/SE, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, julgado em 19/05/2016, DJe 30/05/2016).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 530
DO CPC. INEXISTENCIA. EMBARGOS INFRINGENTES. NAO CABIMENTO.

1. "Ocorrendo reforma apenas parcial da sentenga, ndo cabem embargos
infringentes quanto a matéria em torno da qual se manteve o juizo de
procedéncia ou de improcedéncia” (AgRg no REsp 1.231.133/SP, Rel. Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, DJe 27/9/2012).

2. "A admissdo dos embargos infringentes reclama ndo s6 voto vencido e
reforma da sentenca. Exige, também, que a voz vencida seja pela manutencéo da
sentenga. (...) portanto, a ocorréncia de voto vencido, propondo provimento do
apelo em maior extensdo do que a maioria, ndo permite a interposicdo dos
embargos infringentes, na medida em que o pronunciamento vencedor alinha-se
a sentenca de primeiro grau. (...) (EDcl no REsp 1.087.717/SP, Rel. p/ Aco6rdéo
Ministro Marco Buzzi, DJe 10/10/2012).

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1158621/RS, Relator Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Orgdo Julgador T3 - TERCEIRA TURMA,
DJe 24/02/2014)

Quanto a0 mas, conforme ressdtado na decisfo agravada, a
Condtituicdo Federal de 1988 outorgou ao Minigério Plblico a incumbéncia de promover a
defesa ndo apenas dos direitos difusos e coletivos, mas também dos interesses individuas
indisponivels, mesmo quando a acdo vise a tutela de pessoa individuamente considerada, podendo
0 Parquet, para tanto, exercer outras atribuicOes previstas em le, desde que compativeis com
suafindidade indtituciona, nos termos dos arts. 127 e 129 da Carta Magna.

A propdésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEQOS. RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL PELO STF.
DESNECESSIDADE DE SOBRESTAMENTO DO JULGAMENTO DO RECURSO
ESPECIAL. PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 83/STJ

1. O entendimento firmado nesta Corte € pela desnecessidade de sobrestamento
dos feitos em trémite no Superior Tribuna de Justica que tratem da mesma
matéria daquel e em que se deu o reconhecimento de repercussao geral.

2. E pacifico o entendimento desta Corte Superior no sentido de que o
Ministério Plblico é parte legitima para guizar acdo civil publica visando o
fornecimento de medicamentos, a fim de tutelar direitos individuais
indisponiveis.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.470.167/MG, Relator
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Orgdo Julgador T2 — SEGUNDA
TURMA, DJe 02/12/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
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APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AGAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. TRATAMENTO DE SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL.
LEGITIMIDADE. PRECEDENTES.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo
de Processo Civil de 2015.

Il - O Superior Tribunal de Justicatem entendimento consolidado segundo o
qgual o Ministério Publico detém legitimidade para propor acdo civil publica
visando o fornecimento de medicamentos ou tratamento de salde, por
configurar tutela de direito fundamental indisponivel.

1l - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a deciséo recorrida.

IV - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1588315/MG, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/09/2016, DJe
07/10/2016).

Nesse mesmo sentido, cito recente julgado do Supremo Tribuna Federa:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Recurso extraordinario.
Constitucional. Legitimidade do Ministério Plblico. Acao civil publica. Direitos
individuais indisponiveis. Tratamento médico. Precedentes. 1. O Supremo
Tribunal Federal ja firmou a orientacdo de que o Ministério Publico é parte
legitima para propor agdo civil publica na defesa de direitos individuais
indisponiveis, de pessoa individuamente considerada, como ocorre com 0
direito a salde. 2. Agravo regimental ndo provido. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC, pois ndo houve fixagdo prévia de honorarios advocaticios na causa. (Al
863852 AgR/MG, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Org&o Julgador: Segunda Turma,
DJe, 05-05-2017)

Assm, ndo h& que se falar em inadequacdo da via eeita, tendo em conta
gue o direito a salde se encaixa no rol de direitos individuas e indigooniveis, sendo perfeitamente
cabivel a agdo dvil publica, ainda que interposta em favor de uma pessoa isolada, em face da
imperatividade das normas insculpidas nos arts. 5° caput, e 196 da Congtituicéo, com reflexos
socials.

Por conseguinte, o recurso € manifestamente improcedente, o que atrai a
multa prevista no art. 1.021, § 4° do CPC/2015, na raz&o de 1% a 5% do vaor atudizado da
causa.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno, gplicando
a0 agravante a multa de 1% sobre o vaor da causa.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2017/0000408-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.646.870 /
MG

Numeros Origem: 04049314220148130231 10231140404931001 10231140404931003 231140404931
PAUTA: 27/06/2017 JULGADO: 27/06/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro GURGEL DE FARIA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORES : LUISA CARNEIRO DA SILVA - MG103185

ANA CAROLINA CUBA DEALMADA LIMA - MG120461
RECORRIDO : MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES
ADVOGADOS : PHILIPE SCHMIDT FIALHO BOTELHO - MG083734

CRISTIANO DE PINHO RABELO CUNHA - MG098396

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -
Salide - Tratamento Médico-Hospital ar

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ESTADO DEMINAS GERAIS
PROCURADORES : LUISA CARNEIRO DA SILVA - MG103185

ANA CAROLINA CUBA DEALMADA LIMA - MG120461
AGRAVADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MUNICIPIO DE RIBEIRAO DAS NEVES
ADVOGADOS : PHILIPE SCHMIDT FIALHO BOTELHO - MG083734

CRISTIANO DE PINHO RABELO CUNHA - MG098396

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, com aplicacdo de
multa, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maa Filho, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina e
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Regina Helena Costa (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.
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