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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 664.901 - RJ (2015/0035574-3)

RELATOR

MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : CESAR AUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REIS E OUTRO(S)

MICHEL SALIBA OLIVEIRA E OUTRO(S)

VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA

MIRIAN ARIAS VILLARES

BRUNO CALIXTO SCELZA

SUZE MARIA DE MELO LABOISSIERE LOYOLA E OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CPC/1973. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA POR
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM RESSARCIMENTO
AO ERARIO PROMOVIDA PELO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. LITISPENDENCIA COM ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE PROPOSTA PELO MPF. TRIPLICE
IDENTIDADE. AFASTADA. ACORDAO QUE DECIDIU COM
BASE EM FATOS E PROVAS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
DESLOCAMENTO DA COMPETENCIA PARA A JUSTICA
FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DAS PESSOAS
ELENCADAS NO ART. 109, I, DA CF. DESPICIENDA A
ANALISE DA MATERIA DISCUTIDA NA LIDE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. INEXISTENCIA
DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE O ACORDAO
RECORRIDO E OSACORDAOS PARADIGMAS,

1. Discute-se sobre a ocorréncia de litispendéncia entre esta Acao Civil
PUblica proposta peo Estado do Rio de Janeiro na Justica Estadual e Acéo
Civil Piblica de autoria do Minigtério Pdblico Federal proposta na Justica
Federa, bem como sobre a incompeténcia da Justica Estadua para julgar
acao em que hga o envolvimento de repasse de verbas de natureza federa
(FNS).

2. Ocorre a litispendéncia quando duas causas sdo idénticas em relacéo as
partes, pedido e causa de pedir, ou sga, quando se propdem uma nova
acdo gue repita outra que ja fora guizada, conforme o art. 301, do
CPC/1973. Assm, para a configuracdo da litispendéncia, necessaria a
presenca concomitante da denominada triplice identidede entre duas
demandas em curso. Néo preenchido esse pressuposto, afasta-se a
litispendéncia. Informa-se, por oportuno, que a ACP de autoria do Estado
do Rio de Janeiro foi autuada em 09/9/2011 e aguela, de autoria do MPF,
em 13/12/2011.

3. O Tribuna de origem, com base no contexto fético-probatdrio dos autos,
entendeu que ndo estdo presentes os elementos caracterizadores da
litigpendéncia, consignando expressamente ndo se tratar, no caso, de agoes
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idénticas, ou sgja, com as mesmas partes, 0s mesmos pedidos e as mesmas
causas de pedir, portanto, inexistente a triplice identidade.

4. A verificago da suposta identidade entre os elementos caracterizadores
da presente agéo e os daguela com a qua se aega haver litispendéncia
demanda reexame dos elementos fético-probatdrios dos autos, o que atrai
a incidéncia da Simula 7/STJ. Precedentes: AgRg no REsp 1.466.628/SC,
Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 14/11/2014; AgRg no
REsp 1.343576/RN, Re. Min. Sérgio Kuking, Primeira Turma, DJe
19/3/2014; e REsp 1.195.063/PR, Rel. Minigro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 25/6/2015.

5. A competéncia da Justica Federal, em matéria cive, € aquela prevista
no art. 109, 1, da Condtituicdo Federal, que tem por base critério objetivo,
sendo fixada t&o sO em razdo dos figurantes da relagdo processud,
prescindindo da andlise da matéria discutida na lide. Em caso idéntico,
entendeu-se que "A acdo de improbidade fundada em uso irregular de
recursos advindos de convénio celebrado peo Estado com o Ministério da
Salide (FNS) com dano ao er&rio ndo autoriza por S sb 0 dedocamento do
feto para a Justica Federd." (REsp. 1.325491/BA, Rd. Min. Og
Fernandes, DJe 25/6/2014). No mesmo sentido: AgRg no CC 109.103/CE,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secéo, DJe 13/10/2011 e do
STF. RE 589.840, Rel. Min. Carmen Lucia, Primeira Turma, DJe
26-05-2011). Ademais, no caso, na ACP em tramite na Justica Federd,
proposta peo MPF (processo n. 0019547-71.2011.4.02.5101) a Unido
manifestou expressamente ndo ter interesse no feito; dessa forma, tem-se
que também nesta ac&o, ausente interesse de um dos entes referidos no
inciso | do art. 109 da CF, o que evidencia que as verbas incorporaram-se
ao patriménio do Municipio, ndo havendo razéo para 0 dedocamento da
competéncia para a Justica Federal.

6. N& comprovada a divergéncia jurisprudencia, resta, iguamente,
obstado o conhecimento do recurso especia com base na dinea "c' do
dispositivo congtituciond. No caso, 0s precedentes trazidos a colagdo, ou
versam sobre hipdteses de fixacdo da competéncia da Justica Federal em
matéria pend, em que basta o interesse do ente lesado para dedocar a
competéncia para a Justica Federa, nos termos do inciso 1V do art. 109, da
CF, ou sobre hipbtese de litispendéncia entre acdo coletiva e acdo avil
publica, af astando-se absolutamente do caso dos autos.

7. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Primeira Turma do Superior Tribund de Justica, por
unanimidade, negar provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Minigtros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa,
Gurgd de Faria e Napolefo Nunes Maia FHlho votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES



)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0035574-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 664.901/RJ

Numeros Origem: 03260483220118190001 201524551059 2140603166146 3260483220118190001
666316720138190000 8072354174565

PAUTA: 26/04/2016 JULGADO: 26/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CESAR AUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)

MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)
VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA
MIRIAN ARIAS VILLARES
BRUNO CALIXTO SCELZA
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CESARAUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)
MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)
VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA
MIRIAN ARIAS VILLARES
BRUNO CALIXTO SCELZA

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Adiado por indicagdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0035574-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 664.901/RJ

Numeros Origem: 03260483220118190001 201524551059 2140603166146 3260483220118190001
666316720138190000 8072354174565

PAUTA: 26/04/2016 JULGADO: 03/05/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE BONIFACIO BORGES DE ANDRADA

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CESAR AUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)

MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)
VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA
MIRIAN ARIAS VILLARES
BRUNO CALIXTO SCELZA
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CESARAUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)
MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)
VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA
MIRIAN ARIAS VILLARES
BRUNO CALIXTO SCELZA

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0035574-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 664.901/RJ

Numeros Origem: 03260483220118190001 201524551059 2140603166146 3260483220118190001
666316720138190000 8072354174565

PAUTA: 02/08/2016 JULGADO: 02/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO JOSE GISI

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CESARAUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)

MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)

VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA

MIRIAN ARIASVILLARES

BRUNO CALIXTO SCELZA

SUZE MARIA DE MELO LABOISSIERE LOYOLA EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CESARAUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)
MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)
VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA
MIRIAN ARIASVILLARES
BRUNO CALIXTO SCELZA

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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Adiado para a proxima sessdo por indicagdo do Sr. Ministro Relator.

Documento: 1506127 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 31/08/2016 Pagina 7 de 8



§

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0035574-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 664.901/RJ

Numeros Origem: 03260483220118190001 201524551059 2140603166146 3260483220118190001
666316720138190000 8072354174565

PAUTA: 02/08/2016 JULGADO: 04/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CESARAUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)

MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)

VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA

MIRIAN ARIASVILLARES

BRUNO CALIXTO SCELZA

SUZE MARIA DE MELO LABOISSIERE LOYOLA EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CESARAUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)
MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)
VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA
MIRIAN ARIASVILLARES
BRUNO CALIXTO SCELZA

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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"Retirado de Pauta por indicacdo do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°664.901 - RJ (2015/0035574-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONGALVES
AGRAVANTE : CESAR AUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REIS E OUTRO(S)

MICHEL SALIBA OLIVEIRA E OUTRO(S)
VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA
MIRIAN ARIASVILLARES
BRUNO CALIXTO SCELZA
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): Trata-se de
agravo regimental interposto por CESAR AUGUSTO SCELZA contra decisio proferida em agravo
em recurso especia, cuja ementa possui 0 seguinte teor (fl. 579, e-STJ):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JUiZO DE RETRAGCAO PARA NOVA ANALISE DA DEMANDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO EM ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LITISPENDENCIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA

7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

Em suas razdes, 0 agravante sustenta que (a) 0 que se discute no presente recurso é
matéria puramente de diraito, congtituindo seu objeto apenas a dissonancia objetiva apresentada, néo
havendo qualquer discussdo de fato, hgja vista que, da smples "leitura do v. acorddo recorrido,
proferido pela Colenda 222 Camara Civel do TJRJ (fl. 374), percebe-se que as verbas utilizadas para
0 custeio do Contrato ne 187/2006, firmado entre a Fundagdo José Pellcio Ferreira e o Estado do
Rio de Janeiro, tém origem Federal (fonte de recursos 25), proveniente do Minigério da Salde
(Fundo Naciona de Satide) — Sistema Unico de Salide — SUS.". €; (b) "a matéria posta no recurso
especia demanda apenas e tdo somente a observancia dos requisitos legais da litigpendéncia,
especificamente, se € ou ndo necessaria a identidade das partes para a existéncia de litispendéncia
em processos coletivos, matéria eminentemente de direito, que ndo reclama o revolvimento de fatos

e provas, afasta-se em definitivo o ébice da Simula 7/STJ.".

Ao find, pleiteia a reconsideracdo da decisdo agravada ou, se mantida, sgja 0 agravo
levado a julgamento na Primeira Turma.
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E o rdatorio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°664.901 - RJ (2015/0035574-3)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CPC/1973. APLICABILIDADE.
AQAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA COM
RESSARCIMENTO AO ERARIO PROMOVIDA PELO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. LITISPENDENCIA COM ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE PROPOSTA PELO MPF. TRIPLICE IDENTIDADE.
AFASTADA. ACORDAO QUE DECIDIU COM BASE EM FATOS E
PROVAS. REVISAO. SUMULA 7/STJ. DESLOCAMENTO DA
COMPETENCIA PARA A JUSTICA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
AUSENCIA DAS PESSOAS ELENCADAS NO ART. 109, |, DA CF.
DESPICIENDA A ANALISE DA MATERIA DISCUTIDA NA LIDE.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO. INEXISTENCIA DE
SIMILITUDE FATICO-JURIDICA ENTRE O ACORDAO RECORRIDO E
OSACORDAOS PARADIGMAS.
1. Discute-se sobre a ocorréncia de litigpendéncia entre esta Acdo Civil Publica
proposta peo Estado do Rio de Janeiro na Justica Estadua e Acdo Civil Pdblica de
autoria do Minigtério PUblico Federd proposta na Justica Federal, bem como sobre a
incompeténcia da Justica Estadua para julgar acdo em que hga o envolvimento de
repasse de verbas de natureza federa (FNS).
2. Ocorre a litispendéncia quando duas causas sdo idénticas em relagdo as partes,
pedido e causa de pedir, ou sga, quando Se propdem uma nova agao que repita outra
que jafora guizada, conforme o art. 301, do CPC/1973. Assm, para a configuracdo da
litigpendéncia, necesséria a presenca concomitante da denominada triplice identidade
entre duas demandas em curso. N&o preenchido esse pressuposto, afasta-se a
litispendéncia. Informa-se, por oportuno, que a ACP de autoria do Estado do Rio de
Janeiro foi autuada em 09/9/2011 e aguela, de autoria do MPF, em 13/12/2011.
3. O Tribund de origem, com base no contexto fético-probatério dos autos, entendeu
gue ndo estdo presentes os elementos caracterizadores da litispendéncia, consignando
expressamente ndo se tratar, no caso, de acdes idénticas, ou Sga, com as mesmas
partes, os mesmos pedidos e as mesmas causas de pedir, portanto, inexistente a triplice
identidade.
4. A verificagdo da suposta identidade entre os elementos caracterizadores da presente
acdo e os daguela com a qua se aega haver litigpendéncia demanda reexame dos
elementos fético-probatérios dos autos, o que atrai a incidéncia da Simula 7/STJ.
Precedentes: AgRg no REsp 1.466.628/SC, Rdl. Min. Assusete Magahées, Segunda
Turma, DJe 14/11/2014; AgRg no REsp 1.343.576/RN, Rel. Min. Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 19/3/2014; e REsp 1.195.063/PR, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 25/6/2015.
5. A competéncia da Justica Federal, em matéria cive, € aguela prevista no art. 109, I,
da Congtituicdo Federa, que tem por base critério objetivo, sendo fixada t&o sO em
razéo dos figurantes da relacdo processual, prescindindo da andise da matéria discutida
na lide. Em caso idéntico, entendeu-se que "A agédo de improbidade fundada em uso
irregular de recursos advindos de convénio celebrado pelo Estado com o Minigtério da
Salide (FNS) com dano ao eré&rio ndo autoriza por S SO o dedocamento do feito para a
Justica Federal." (REsp. 1.325.491/BA, Rd. Min. Og Fernandes, DJe 25/6/2014). No
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mesmo sentido: AgRg no CC 109.103/CE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secdo, DJe 13/10/2011 e do STF: RE 589.840, Rel. Min. Carmen Lcia, Primeira Turma,
DJe 26-05-2011). Ademais, no caso, na ACP em tramite na Justica Federal, proposta
pelo MPF (processo n. 0019547-71.2011.4.02.5101) a Unido manifestou expressamente
ndo ter interesse no feto; dessa forma, tem-se que também nesta acdo, ausente
interesse de um dos entes referidos no inciso | do art. 109 da CF, o que evidencia que
as verbas incorporaram-se ao patriménio do Municipio, ndo havendo razdo para o
ded ocamento da competéncia para a Justica Federal.

6. N& comprovada a divergéncia jurisorudencid, resta, iguamente, obstado o
conhecimento do recurso especia com base na adinea "c' do dispostivo congtituciond.
No caso, os precedentes trazidos a colagdo, ou versam sobre hipdteses de fixagdo da
competéncia da Justica Federd em matéria pend, em que basta o interesse do ente
lesado para dedocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso 1V do
art. 109, da CF, ou sobre hipttese de litispendéncia entre ac8o coletiva e acdo dvil
publica, af astando-se absol utamente do caso dos autos.

7. Agravo regimental ndo provido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Inicidmente,
registra-se que "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devemn ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretaces dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribund de
Justica’” (Enunciado Adminigtrativo n. 2, aprovado pelo Plenério do Superior Tribund de Justica em
9/3/2016).

Isso posto, esclareco que os argumentos ventilados nos memoriais apresentados pelo
agravante — aos quais andise com detenca-, nada mais sd0 que a reiteracdo da matéria apreciada

na decisao que negou Provimento ao recurso.

Assm, o Agravo Regimental ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos habeis
para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incolume o entendimento nela firmado.

Portanto ndo hafalar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor.

a) Litispendéncia e incompeténcia da Justica Estadua - Incidéncia da Simula 7/STJ
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O Tribund de origem, apds ampla andise do conjunto fético-probatdrio dos autos, concluiu
pelainexisténcia de litispendéncia entre a acéo originaria e aquela em tramite na Justica Federal, em
face da ndo configuracdo da triplice identidade entre as mencionadas agdes. Com efeito, destaca-se
do acorddo objurgado (fls. 222 e 269, e-STJ):

Sobrelevam-se 0s argumentos da d. Procuradoria de Justica:

“ a Litispendéncia Primeiramente, € preciso destacar que ndo ha
litispendéncia entre a acdo civil publica proposta pelo Ministério Pdblico
Federa e esta demanda, na qual se requer a condenacdo do agravante
nas sanc¢des da Le n. 8.249/92, pela prética de conduta improba. Como
€ cedico, para que ocorra a litispendéncia, € necessario que sgjam
gjuizadas agdes idénticas, com exata coincidéncia entre partes, causa de
pedir (préxima e remota) e pedido, o que, evidentemente, ndo ocorre no
caso em pauta...

(...)

Numa andlise perfunctéria, verificase que a Ac¢do Civil Publica instaurada pelo
Ministério Publico Federal visa apurar indicios de irregularidades em servicos
contratados pelo Estado do Rio de Janeiro, relativos ao SAMU/Emergéncia em Casa.
Diga-se, que cAgravante ndo figurou no polo passivo da demanda gjuizeda perante a
Justica Federal, 0 que por s sO ja afasta a aegacdo de litispendéncia, posto que
inexiste identidade de partes.

Logo, é inviavd analisar a tese defendida no Recurso Especid, a qua busca afastar as
premissas féticas estabelecidas pelo acordado recorrido, pois inarredavel a revisdo do conjunto

probatorio dos autos.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LITISPENDENCIA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. ACORDAOS PROFERIDOS EM
CONFLITO DE COMPETENCIA.

1. Cuidase, na origem, de acdo de improbidade administrativa gjuizada pelo
Ministério Publico Federal contra José Viera da Silva, Alecxiana Vieira Braga e
Janemarcio da Silva (os dois primeiros, na condicéo de ex-prefeitos do Municipio de
Mariz6polis/PB, e 0 segundo, servidor publico da mesma edilidade), por malversacao
de recursos publicos federais repassados pelo Ministério do Esporte e Turismo, por
intermédio da Caixa Econdmica Federal, ao Municipio de MarizépoligPB, no
montante de R$ 145.000, 00 (com previsdo de contrapartida municipd de R$
75.952,61), para fins de execucdo/implantacdo de infraestrutura esportiva em
comunidade carente, consistente na construcdo de campo de futebol.

2. Hip6tese em que o Tribuna de origem consignou, com base no contexto
fatico-probatério dos autos, que, "segundo o réu-recorrente, 0 Juizo a quo ndo se
teria atentado a litispendéncia, em relagdo ao Processo n° 037.2007.005.380-8, em
trAmite na Justica Estadual, deixando de haver manifestacdo, ademais, sobre a
incompeténcia da Justica Federal, considerada a incorporacéo dos valores repassados
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ao patriménio municipal. Para a configuragdo de litispendéncia (art. 301, 8§ 2°, do
CPC) é necessaria a repeticdo de acbes idénticas, ou sgja, com as mesmas partes, 0s
mesmos pedidos e as mesmas causas de pedir, 0 que ndo se materiaiza in casu, hgja
vista que o Minigtério Plblico Federa ndo foi o autor da demanda que tramitou na
Justica Estadua (ou sgja, ndo ha identidade de partes), devendo-se alertar, inclusive,
a0 fato de que a sentenca nele prolatada foi de extingdo sem resolugdo do mérito” (fl.
727, e-STJ).

3. A verificacdo da suposta identidade entre os elementos caracterizadores da
presente acdo e os daquela com a qual se alega haver litispendéncia demanda
reexame dos elementos fatico-probatérios dos autos, o que atrai a incidéncia
da Simula 7/STJ. Precedentes. AgRg no REsp 1.466.628/SC, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 14/11/2014; AdRg no REsp
1.343.576/RN, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 19/03/2014;
e REsp 1.195.063/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
25/06/2015.

4. A divergéncia jurisprudencia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre
demonstrar as circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
com indicagdo da similitude fético-juridica entre eles. Indispensavel a transcri¢cdo de
trechos do relatério e do voto dos acérdaos recorrido e paradigma, realizando-se 0
cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagéo lega
divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais (art. 541, parégrafo
anico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento do Recurso Especia
com base naainea"c" doinciso |11 do art. 105 da Constituicéo Federal.

5. Ressalta-se que, com referéncia ao dissidio jurisprudencial, ndo se admitem como
paradigmas acordaos proferidos em Recurso Ordin&rio em Mandado de Seguranga,
em Mandado de Seguranca, em Conflito de Competéncia, em Habeas Corpus, em
Mandado de Injuncdo, em Ac¢do RescisOria e em Suspensdo de Seguranca, pois 0S
requisitos de admissibilidade desses recursos divergem dagueles exigidos para o
Recurso Especial. Precedentes: AgRg no AREsp 286.380/MG, Rdl.

Ministra Assusete Magahades, Segunda Turma, DJe 28.11.2014; e REsp
1.345.348/CE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 18.11.2014.
6. O agravante reitera, em seus memoriais, as razbes do Agravo Regimenta, nédo
apresentando nenhum argumento novo.

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1418212/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 28/08/2015)

“(..)

Para se avaliar a existéncia de litispendéncia entre a acdo originaria e outras
acOes, a partir da analise dos seus elementos configuradores - identidade de
partes, de causa de pedir e pedido - seria necessario o reexame de matéria
fatica (Sumula 7/STJ). Nesse sentido: "A modificacdo da conclusdo do julgado do
Tribunal de origem - que entendeu tratar-se de acfes distintas - exige a andise
minuciosa dos elementos configuradores da litispendéncia entre agdes (identidade de
partes, de causa de pedir e do pedido), o que demanda o reexame do conjunto fético-
probatério dos autos, uma vez que o contetdo do decisum guerreado ndo nos
permite conhecer todas as caracteristicas dessas agdes, a fim de que se extinga o
feito originario por litispendéncia. Incidéncia da Simula 7/STJ' (STJ, REsp
869.736/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/12/2009).
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(...)
(AgRg no REsp 1466628/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe 14/11/2014, grifei).

PROCESSUAL CIVIL. (...) LITISPENDENCIA. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. (...)

(...)

3. A verificagdo da suposta identidade entre os elementos caracterizadores da
presente acdo e os daquela com a qual se alega haver litispendéncia demanda
reexame dos elementos féatico-probatérios dos autos, o que atrai a incidéncia da
Stmula 7/STJ.

4. Agravo Regimenta n&o provido.

(AgRg no AREsp 545.692/SP, Red. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 30/10/2014, grifel).

(...) PROCESSUAL CIVIL. (..) CONFIGURACAO DE LITISPENDENCIA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. (...)

1. A alteracdo das conclusies adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a
guestdo nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatoério constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, nos
termos da Sumula 7/STJ. Com €feito, € "remansoso o entendimento deste Superior
Tribuna no sentido de que é incompativel com a estreita via especia a verificagdo da
ocorréncia, ou ndo, dos aspectos processuais caracterizadores da litispendéncia’
(AgRg no AREsp 18.306/RN, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma,
DJe 13/11/2013).

(...)

(AgRg no REsp 1343576/RN, Re. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 19/03/2014, grifei).

No mesmo ponto, quanto & competéncia da justica estadual para processar e julgar a
presente demanda, o Tribunal de origem ao rechacar o pleito recursal também o fez
com fundamento na andlise dos elementos faticos dos autos, assim consignando (fls.
373/374, -STJ) "(...)

O Recorrente por duas vezes anteriormente fez juntada do relatério de auditoria do
SISAUD - Sistema de Auditoria do Departamento Naciona de Auditoria do SUS
tentando justificar que o Controle e Fiscalizacdo da verba que custeou o Contrato n°
187/2006 sempre foi da Unido, mas o referido relatério ndo atesta a
incompeténcia do Juizo Estadual, na medida em que ndo confirma ser 100%
custeado por verbas federais e nem poderia, pois se restringe a auditar a
Secretaria de Estado da Salde e Defesa Civil para verificar irregularidades no
Servico de Atendimento M ével de Emergéncia — SAMU/RJ tendo como periodo
de abrangéncia junho de 2005 a dezembro de 2006. | gualmente se constata que
a auditoria analisa varios contratos firmados que ndo objeto do presente

Process0.

Ademais, o0 prejuizo causado a saude na esfera estadual estd relacionado a
recur sos vinculados a fundo orcamentario estadual. E consta do relatorio em
apreco que em marco de 2006 o SAMU/RJ foi gerenciado também pela
Secretaria Estadual de Saide do Rio de Janeiro (doc. 00110).

(..)
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Ademais, o Recorrente ndo figurou no polo passivo da demanda gjuizada perante a
Justica Federal, o que por s s6 ja afasta a alegacdo de litispendéncia, posto que
inexiste identidade de partes.

(...)..a alegacdo de que o contrato foi custeado com verbas federais, oriunda da
fonte de recurso 25, fonte esta que se refere aos repasses de recursos fundo a fundo
do Ministério da Saide (Fundo Nacional de Saude) a secretaria de Estado de
Saude (Fundo Estadual de Saude), ndo se ha a certeza, primo ictu oculi, se a
verba proveniente da Unido ja foi definitivamente incorporada ao patriménio
estatal ou se ainda esta sujeita a controle federal.

Ressalte-se, ainda, que a Unido Federal ndo veio aos autos nem foi chamada no
processo para dizer setem interesse na demanda, o que reforca entendimento de ser
prematura a afirmacéo dos recorrentes de incompeténcia da Justica Estadual.
Ademais, tem-se o0 interesse juridico do Estado e, por conseguinte, a
competéncia da Justica Estadual para julgamento do feito, pois o Estado
pretende 0 ressarcimento pelos danos causados ao patriménio publico
estadual, em razdo de preuizos advindos do inadimplemento do Contrato
Administrativo n° 187/2006, no ambito da Secretaria de Estado de Salude.
Impende mencionar gque o procedimento administrativo que ensejou a propositura da
Acdo Civil Publica aponta diversas irregularidades, inclusive no sentido de que os
poucos bens fornecidos eram inadequados ao propdsito ao qual se propunham o que
afetaria diretamente a atividade publica estatal na area da saude. (grifou-se)

Ademais, 0 prejuizo causado a salde na esfera estadua esta relacionado a recursos
vinculados a fundo orcamentdrio estadual. E consta do relatério em apreco que em
marco de 2006 o SAMU/RJ foi gerenciado também pela Secretaria Estadua de Salde
do Rio de Janeiro (doc. 00110). (fl. 264, e-STJ)

Destarte, a acdo civil publica por ato de improbidade fundada em irregularidade na
execucdo de contrato firmado no ambito da Secretaria de Estado de Salide, embora hgja o repasse
de verba federal - convénio firmado com o Fundo Naciona de Satde (FNS)-, ndo autoriza por S sO

0 dedlocamento do feito para a Justica Federal .

Por outro lado, o art. 109 da Carta Magna também elenca a competéncia da Justica
Federa em um rol taxativo que, em seu inciso |, menciona as causas a serem julgadas pelo juizo
federad em razéo da pessoa, competindo a este Ultimo decidir sobre a existéncia (ou ndo) de
interesse juridico que judtifique a presenca da Unido, suas autarquias ou empresas publicas no

processo, conforme digpde a Simula 150/STJ.

No caso em analise, a decisdo proferida em sede federal e no ambito de acao civil

publica proposta pelo Ministério Publico Federal, explicitamente destacou (fls. 222,
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e-STJ) que a Unido Federal ndo interviria no feito, na medida em que manifestou através

de peticio desinter esse pela acdo (processo n. 0019547-71.2011.4.02.5101). Portanto, ndo

ha causa material para que a demanda entre o Estado do Rio de Janeiro e o recorrente se
processe no Juizo Federal Suscitado (fl. 221, e-STJ).

O Supremo Tribuna Federa ja afirmou que o fato dos valores envolvidos transferidos pela
Unido para os demais entes federativos estarem eventualmente sujeitos a fiscalizagéo do Tribund de
Contas da Uni&o ndo € capaz de alterar a competéncia, pois a competéncia civel da Justica Federa
exige o efetivo cumprimento da regra previstano art. 109, I, da Congtituicdo Federd:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL PARA O
JULGAMENTO DE ACOES CIVEIS NAS QUAIS NAO FIGURE COMO PARTE
QUALQUER DAS PESSOAS ELENCADAS NO ART. 109, INC. |, DA
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA. IRRELEVANCIA DA ALEGACAO DE
PREJUIZO A ENTIDADE PARAESTATAL, CUSTEADA POR VERBA SUJEITA A
FISCALIZAQAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRECEDENTE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO." (RE 589.840
AgR, Reator(a): Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011,
DJe-099 DIVULG 25-05-2011 PUBLIC 26-05-2011 EMENT VOL-02530-02
PP-00308)

Assm, a competéncia absoluta enunciada no art. 109, |, da CF faz dusdo, de formaclarae
objetiva, as partes envolvidas no processo, tornando despicienda, dessa maneira, a andise da matéria
discutida em juizo.

A propésito, confiram-se 0s seguintes julgados.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO NAO CARACTERIZADOS.
CONVENIO DE MUNICIPIO COM A FUNASA. PARTICIPACAO DA
AUTARQUIA NO PROCESSO, COMO ASSISTENTE. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ART. 109, |, DA CF. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. ATOS TIPIFICADOS NOS ARTS. 10 E 11 DA LIA.
CULPA E DOLO GENERICO RESPECTIVAMENTE RECONHECIDOS NA
ORIGEM. REEXAME. INVIABILIDADE. SANCOES. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE SUMULA 7/STJ.

1. Afastada a alegacéo de contrariedade ao art. 535 do CPC por suposta contradicéo,
tendo em vista que as contas do Municipio ndo se confundem com as do Prefeito,
estando sujeitas a regimes juridicos diversos quanto a forma de prestacdo e
aprovacao.

2. Deve-se observar uma distin¢éo (distinguishing) na aplicacdo das Sumulas
208 e 209 do STJ, no ambito civel. Isso porque tais enunciados provém da
Terceira Secdo deste Superior Tribunal, e versam hipéteses de fixacdo da
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competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas
autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos ter mos do
inciso |V do art. 109 da CF.

3. A competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no art. 109,
I, da Constituicdo Federal, que tem por base critério objetivo, sendo fixada téo s6 em
razdo dos figurantes da relacdo processual, prescindindo da andise da matéria
discutida na lide.

4. Assim, a agdo de improbidade movida contra Prefeito, fundada em uso
irregular de recursos advindos de convénio celebrado pelo Municipio com a
FUNASA, com dano ao erério, ndo autoriza por si s6 o deslocamento do
feito para a Justica Federal.

5. No caso, a presenca da autarquia na condi¢do de assistente simples (art. 50 do
CPC) ja admitida no feito - em razdo do interesse juridico na execucdo do convénio
celebrado - firma a competéncia da Justica Federal, nos termos do mencionado art.
109, I, da CF.

6. Fixadas essas premissas, verifica-se iguamente a legitimidade ativa do Ministério
Plblico Federa para a recuperacdo do dano causado aos cofres publicos federais e a
aplicacdo das respectivas sanc¢des, nos termos da L& n. 8.429/92.

(-r)-

12. Recurso especial a que se nega provimento (REsp. 1325491/BA, Rd. Min. OG
FERNANDES, DJe 25.06.2014). (grifamos).

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
ACAO DE IMPROBIDADE. EX-PREFEITO. VERBAS FEDERAIS. CONVENIO.
MANIFESTA AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO E DA FUNASA EM
ATUAREM NO FEITO. INTELIGENCIA DO ART. 109, | DA CF.
COMPETENCIA DA JUST ICA ESTADUAL. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Compete a Justica Estadual processar e julgar acdo de ressarcimento
movida em face de ex-prefeito, em razdo de irregularidades na prestacido de
contas de verbas federais, repassadas por forca de convénio, e incor poradas ao
patriménio municipal. Precedentes do STJ.

2. No caso, a UNIAO e a FUNASA manifestaram expressamente ndo ter interesse
no feito; dessa forma, ausente interesse de um dos entes referidos no inciso | do art.
109 da CF, o que evidencia que as verbas incorporaram-se ao patrimbnio do
Municipio, ndo hé razéo para o deslocamento da competéncia para a Justica Federal.

3. Agravo Regimentd desprovido.

(AgRg no CC 109.103/CE, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/09/2011, DJe 13/10/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO NAO CARACTERIZADOS.
CONVENIO DE MUNICIPIO COM A FUNASA. PARTICIPACAO DA
AUTARQUIA NO PROCESSO, COMO ASSISTENTE. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I, DA CF. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. ATOS TIPIFICADOS NOS ARTS. 10 E 11 DA LIA.
CULPA E DOLO GENERICO RESPECTIVAMENTE RECONHECIDOS NA
ORIGEM. REEXAME. INVIABILIDADE. SANCOES. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE SUMULA 7/STJ.

1. Afastada a alegacéo de contrariedade ao art. 535 do CPC por suposta contradicéo,
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tendo em vista que as contas do Municipio ndo se confundem com as do Prefeito,
estando sujeitas a regimes juridicos diversos quanto a forma de prestacdo e
aprovacgdo. 2. Deve-se observar uma distingdo (distinguishing) na aplicagdo das
Slmulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel. 1sso porque tais enunciados provém da
Terceira Secdo deste Superior Tribunal, e versam hipGteses de fixacdo da
competéncia em matéria pena, em que basta 0 interesse da Unido ou de suas
autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso
IV do art. 109 da CF.

3. A competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é aquela prevista no
art. 109, |, da Constituicdo Federal, que tem por base critério objetivo, sendo
fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relacdo processual, prescindindo da
analise da matéria discutida na lide.

4. Assim, a acdo de improbidade movida contra Prefeito, fundada em uso
irregular de recursos advindos de convénio celebrado pelo Municipio com a
FUNASA, com dano ao erario, ndo autoriza por si s6 o deslocamento do feito
para a Justica Federal.

5. No caso, a presenca da autarquia na condi¢do de assistente simples (art. 50 do
CPC) j& admitida no feito - em raz&o do interesse juridico na execucdo do convénio
celebrado - firma a competéncia da Justica Federal, nos termos do mencionado art.
109, I, da CF.

6. Fixadas essas premissas, verifica-se iguamente a legitimidade ativa do Ministério
Publico Federa para a recuperacdo do dano causado aos cofres publicos federais e a
aplicacéo das respectivas sangdes, nos termos da Le n. 8.429/92.

(...).

12. Recurso especia a que se nega provimento (REsp. 1325491/BA, Rd. Min.
Og Fernandes, DJe 25.06.2014). (grifamos)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. VERBA ORIUNDA DE CONVENIO
FIRMADO COM A UNIAO. ART. 109 DA CF. SUMULAS 209, 224, 235 e
254/STJ.

1. Conforme o disposto no art. 266 do RISTJ, a divergéncia entre Turmas de
mesma competéncia regimental devera ser examinada pela respectiva Secéo, cabendo
a Corte Especia processar 0s embargos somente quando o aresto embargado
divergir de precedentes de Turmas de outras Secdes, portanto, no caso, 0 exame da
divergéncia no &mbito da Corte Especia deve cingir-se aos precedentes da Segunda
Secdo e da Quinta Turma.

2. Engquanto o aresto embargado concluiu que a simples assinatura da Unido no
Convénio é suficiente para transferir a competéncia a Justica Federal, o paradigma
posicionou-se em sentido contrério, concluindo que a competéncia federal somente
se verifica se presentes no feito algum dos entes elencados no art. 109 da CF.
Divergéncia configurada.

3. Perfeitamente caracterizada a divergéncia apontada pelos embargantes, pois
engquanto o aresto embargado firmou o entendimento de que a decisdo da agéo civil
publica é mais um motivo para que a presente acdo popular sgja julgada pelo mesmo
juizo daguela, o aresto paradigma concluiu que, havendo julgamento de uma das
acdes ndo é mais possivel areunido dos processos.

4. A competéncia fixada no art. 109 da CF ndo se da em razdo da matéria
discutida na demanda, mas se firma ratione personae, de modo que o
deslocamento do feito para a Justica Federal somente se justifica ante a
presenca na lide de alguma das pessoas elencadas naquele dispositivo
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constitucional, o gue nao é o caso dos autos.

5. Nos casos de repasse de verba federal para municipio, quando a Unido néo
manifestar interesse em integrar a lide, como no caso, a competéncia sera da Justica
Estadual, ja que ndo configuradas quaisquer das hipéteses de competéncia federal
elencadas no art. 109 da CF/88.

6. A Simula 209/STJ fixa a competéncia da Justica Estadua para "processar e julgar
prefeito por desvio de verba transferida e incorporada ao patriménio municipal”.

7. A jurisprudéncia consolidada, por meio das Simulas 224 e 254/STJ firmou
entendimento que exaure a discussdo acerca da competéncia da Justica Federal, nos
feitos em que existe interesse das entidades elencadas no art. 109 da CF.

8. Nos termos do disposto no art. 115 do CPC, o conflito de competéncia
configura-se apenas quando duas autoridades judiciarias, de diferentes esferas, se
declarem competentes ou incompetentes parao processamento e julgamento da lide
ou quando, entre dois ou mais 6rgaos jurisdicionais, existir controvérsia acerca da
reunido ou separacao dos processos.

9. Em virtude da interpretacdo extensiva conferida por esta Corte ao disposto no art.
115 do CPC, a mera potencididade ou risco de que sgam proferidas decisbes
conflitantes é suficiente para caracterizar o conflito de competéncia.

10. A reunido de causas conexas so se justifica ante a necessidade de evitar decisdes
conflitantes, tanto € assim que, no caso de uma das agdes conexas ter sido julgada,
ndo subsiste a determinagdo para que sgjam reunidas, conforme dispde a Simula
235/STJ.

11. Embargos de divergéncia providos. (EREsp 936.205/PR, Rel. Min. Castro Meira,
Corte Especia, DJe 12/03/2009)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AJUIZADA POR MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO. CONVENIO ENTRE
MUNICIPIO E ENTE FEDERAL. UTILIZAC}AO IRREGULAR DE RECURSOS
PUBLICOS. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. REQUERIMENTO DE
INGRESSO COMO LITISCONSORTE ATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. Trata-se de acdo de ressarcimento de danos proposta por Municipio contra
ex-prefeito, por suposto desvio de verba — ja& incorporada pela Municipaidade —
sujeita a prestacdo de contas perante 6rgdo federal, no caso, o FNDE (autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacao).

2. Nos termos do inciso |, do art. 109, da CRFB/88, a competéncia civel
da Justica Federal define-se pela natureza das pessoas envolvidas no processo
— rationae personae —, sendo deshecessario perquirir a natureza da causa
(andlise do pedido ou causa de pedir), excepcionando-se apenas as causas de
faléncia, de acidente do trabalho e as sujeitas as Justicas Eleitoral e do
Trabalho.

3. O mero requerimento do Ministério Publico Federal para ingressar como
litisconsorte ativo na acdo, por entender estar configurado ato de improbidade
administrativa, desloca a competéncia para a Justica Federal, ja que sO a esse Juizo
compete admitir ou ndo a formagdo do litisconsorcio, consoante 0 enunciado da
Slmula 150/STJ.

4, "Em agdo proposta pelo Ministério Publico Federal, 6rgdo da Unido,
somente a Justica Federal esta constitucionalmente habilitada a proferir sentenca que
vincule tal 6rgdo, ainda que sga sentenca negando a sua legitimagcdo ativa. E
enquanto a Unido figurar no pélo passivo, ainda que sga do seu interesse ver-se
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excluida, a causa € da competéncia da Justica Federal, a quem cabe, se for o0 caso,
decidir a respeito do interesse da demandada (siimula 150/STJ)" (CC 40534/RJ, Rel.
Min. Teori Albino Zavaski, DJU de 17.05.04).

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o Juizo
Federa da la. Vara da Secdo Judiciaria do Estado do Piaui, o suscitante (CC
100.300/PI, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 25.05.2009). (grifamos)

"CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E JUSTICA ESTADUAL.
ACAO PARA RESTITUICAO DE VALORES AOS COFRES PUBLICOS DO
MUNICIPIO (RECURSOS DO MINISTERIO DA SAUDE) E RETIRADA DO
NOME DO MUNICIPIO DO SIAFI. CUMULACAO DE PEDIDOS SUJEITOS A
DIFERENTES JURISDIQOES. PRESENCA DA FUNASA NA RELACAO
PROCESSUAL. ART. 109. I, A, DA CF/88. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. A competéncia civel da Justica Federal, estabelecida na Constituicéo,
define-se pela natureza das pessoas envolvidas no processo: serd da sua
competéncia a causa em que figurar a Unido, autarquia ou empresa publica
federal na condicdo de autora, ré, assistente ou opoente, ressalvadas as causas
de faléncia e de acidente do trabalho, bem assim as sujeitas a Justica Eleitoral
e aJustica do Trabalho (art. 109, I, a).

2. No caso, 0 Municipio de Baturité objetiva (a) a condenacdo do ex-prefeito a
restituir aos cofres publicos valores repassados pelo Ministério da Salde (Funasa),
por irregularidades no cumprimento do pacto, e (b) que a FUNASA tome as medidas
necessarias a retirada do seu nome do SIAFI, cumulando, portanto, pedidos
autbnomos sujeitos a jurisdigdes diferentes, o que significa, em Ultima andise, a
co-existéncia de duas causas distintas em uma mesma peticdo inicia, uma de
competéncia da Justica Estadual e outra da Justica Federal, respectivamente.

3. Decidir se ta cumulagéo € indevida ou ndo cabe ao juiz considerado competente (e
nd ao Tribuna que aprecia o conflito). No caso, sendo a FUNASA (fundagédo
publica vinculada ao Ministério da Salde) integrante da relacdo processual, € o Juizo
Federal (= o suscitante), de acordo com o art. 109, |, a, da CF/88, o competente
para o processamento e julgamento da acéo.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 4% Vara da
Subsecdo Judiciéria de Fortaleza - CE, o suscitante" (CC 95.607/CE, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe de 05.09.08). (grifamos)

Ademais, para Smples esclarecimento, anote-se que a a¢do dvil publica citada e, em
tramite na Justica Federal, foi proposta em 13/12/2011, portanto, trés (3) meses depois do
guizamento desta na Justica Estadual, de autoria do Estado do Rio de Janeiro (em 9/9/2011).

b) Quanto ao alegado dissidio jurisprudencid, como ja explicitado na decisdo de fls.
588/599, e-STJ, .."no tocante a divergéncia jurisprudencial, destaco que esta Corte firmou o
entendimento de que, a Simula 7/STJ é aplicavel tanto aos recursos interpostos pela alinea "d' quanto

pela "c" do permissivo constitucional. Portanto a convicgdo formada pelo Tribunal de origem também
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impede o conhecimento do recurso por ambas as alineas. (AgRg no REsp 1247182-RN, Rdl.
Min.Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 30/09/2013)

Ademais, ndo estivesse o dissidio pretoriano prejudicado como dito acima, ainda assim néo
alcancaria éxito, ha dizer que a discrepancia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar
as circunsténcias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude
fética e juridica entre eles. Indispensavel a transcricdo de trechos do relatério e do voto dos acérdaos
recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacdo lega divergente, 0 que ndo o fez o recorrente, 0 que levaria fatamente ao néo
conhecimento do recurso (art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ). Precedente: AgRg
no AREsp 573.647/RS, Rd. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 03/2/2015.

Por fim, ainda ha dizer no tocante a alegada divergéncia jurisprudencia, na linha do que
restou consgnado na decisdo agravada, verificase que ndo ha smilitude fatica entre os acordaos
confrontados, a obstar o conhecimento do recurso pela dineac. Nota-se que, para a configuragéo
da divergéncia jurisprudencid, é mister que as bases féticas dos julgados sgjam idénticas, 0 que ndo
ocorreu no caso dos autos, porquanto os precedentes paradigméticos apresentados (AgRg no CC
122.555/RJ e AgRg no CC 129386/RJ, CC 122376/RJ) versam sobre hipdteses de fixacdo da

competéncia da Justica Federal em matéria pend, em que basta o interesse do ente lesado para

dedlocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso |V do art. 109, da CF, e, quanto

a0 paradigma - Resp 1.168.391/SC-, versa 0 mesmo sobre hipétese de litispendéncia entre acéo

coletiva e acdo avil publica, af astando-se absolutamente do caso dos autos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0035574-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 664.901/RJ

Numeros Origem: 03260483220118190001 201524551059 2140603166146 3260483220118190001
666316720138190000 8072354174565

PAUTA: 23/08/2016 JULGADO: 23/08/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretaria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : CESARAUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)

MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)

VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA

MIRIAN ARIASVILLARES

BRUNO CALIXTO SCELZA

SUZE MARIA DE MELO LABOISSIERE LOYOLA EOUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : CESARAUGUSTO SCELZA
ADVOGADOS : MAURICIO SARDINHA MENESES DOS REISE OUTRO(S)
MICHEL SALIBA OLIVEIRA EOUTRO(S)
VIVIANE DE AZEVEDO DA SILVA
MIRIAN ARIASVILLARES
BRUNO CALIXTO SCELZA

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ALEX CORDEIRO BERTOLUCCI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:
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A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



