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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°635.710 - RN (2014/0324927-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE  : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : BRASTURINVEST INVESTIMENTOS TURISTICOS SA E
FILIAL(IS)

ADVOGADOS  : GERALDO FERREIRA LIMA FILHO E OUTRO(S)

HELEN GAUDIO VALENTE
LEILA MARIA ARENO CALDASVIEIRA DA CRUZ
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL. AUTUACAO.
IBAMA. COMINACAO. MULTA. DIMINUICAO. TRIBUNAL.
DESPROPORCIONALIDADE. VIOLACAO. NORMAS FEDERAIS,
IMPOSSIBILIDADE. EXAME. ACERVO PROBATORIO. SUMULA
07/STJ.
1. Néo se admite 0 gpelo extremo quando o exame das teses esposadas pelo
recorrente ndo prescinde do revolvimento fético-probat6rio, como no caso concreto
em que o Tribuna "a quo’, reduziu o vaor da multa cominada pela autarquia federa,
pois teria se revelado desproporciona frente ao risco ambienta meramente potencia
gue representavam as atividades desenvolvidas pelo agravado, muito embora tivesse
faturamento comercia robusto. Incidéncia da Simula 07 do Superior Tribund de
Justica.
2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Ministra Assusete Magalhées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 20 de agosto de 2015.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°635.710 - RN (2014/0324927-6)

RELATOR
AGRAVANTE

REPR. POR
AGRAVADO

ADVOGADOS

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

© INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

: BRASTURINVEST INVESTIMENTOS TURISTICOS SA E
FILIAL(IS)

: GERALDO FERREIRA LIMA FILHO E OUTRO(S)
HELEN GAUDIO VALENTE
LEILA MARIA ARENO CALDAS VIEIRA DA CRUZ

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O Indituto Brasileiro do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaves -

IBAMA interpds agravo regimental contra a decisdo monocrética assm ementada:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL. AUTUAGAO. IBAMA.
COMINACAO. MULTA. DIMINUICAO. TRIBUNAL.
DESPROPORCIONALIDADE. VIOLAGAO. NORMAS FEDERAIS.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME. ACERVO PROBATORIO. SUMULA 07/STJ.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

Contrapde-se a necessidade de revolvimento do acervo probatdrio que ensga a

incidéncia das Simula 07 do Superior Tribund de Justica.

E o rdatdrio.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°635.710 - RN (2014/0324927-6)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. INFRACAO AMBIENTAL. AUTUACAO.
IBAMA. COMINAC}AO. MULTA. DIMI NUIQAO. TRIBUNAL.
DESPROPORCIONALIDADE. VIOLACAO. NORMAS FEDERAIS.
IMPOSSIBILIDADE. EXAME. ACERVO PROBATORIO. SUMULA
07/STJ.

1. Néo se admite 0 gpelo extremo quando o exame das teses esposadas pelo
recorrente ndo prescinde do revolvimento fatico-probatdrio, como no caso concreto
em que o Tribuna "a quo", reduziu o vaor da multa cominada pela autarquia federd,
pois teria se revelado desproporcional frente ao risco ambienta meramente potencia
gue representavam as atividades desenvolvidas pelo agravado, muito embora tivesse
faturamento comercia robusto. Incidéncia da Simula 07 do Superior Tribund de
Justica.

2. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

As razbes do agravo regimental sdo improcedentes.

O Ingituto Brasleiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis -
IBAMA agravou da decisdo denegatdria de seguimento ao recurso especial interposto por § com
fundamento no art. 105, inciso 11, dinea "d', da Condtituicdo da Republica, contra o acorddo
prolatado pelo Eg. Tribunal Regiona Federal da 5.2 Regido, assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL.
EMPREENDIMENTOS HOTELEIROS. OPERACAO DE SUAS ATIVIDADES
SEM O DEVIDO LICENCIAMENTO AMBIENTAL. INFRACAO A
LEGISLACAO AMBIENTAL. MULTA APLICADA. COMPETENCIA COMUM
DO IBAMA PARA FISCALIZAR. ART. 23 DA CONSTITUICAO. OMISSAO
DOS ORGAOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS. ADVERTENCIA.
DESNECESSIDADE DE APLICACAO. PROPORCIONALIDADE DA MULTA.
1. Cuidase de remessa obrigatdria e de apdacdo civel interposta por
BRASTURINVEST INVESTIMENTOS TURISTICOS SA contra a sentenca que
concedeu apenas, em parte, a seguranca impetrada para declarar a suspensio da
exigibilidade da multa cominada pelo IBAMA no auto de infragdo n° 598.702, por
operar empreendimento potencialmente poluidores sem licenga do 6rgéo ambienta
competente, em virtude do deposito do valor integral do respectivo montante, até
o transito em julgado.

2. As atribuicbes dos 6rgdos ambientais se dividem, basicamente, em duas. a
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primeira delas, que tem cardter preventivo e se refere a expedicdo de licengas
ambientais, nos moldes da legidacdo correlata, para fins de legitimar o exercicio
de atividades que podem vir a poluir o meio ambiente; e a segunda delas referente
a competéncia punitivalrepressiva dos 0rgdos ambientais, isto é, ao poder de
fiscalizar e impor sancdes administrativas agueles que descumprirem as normas
legais atinentes ao meio ambiente.

3. O objeto da presente demanda cinge-se a atividade fiscalizadora do IBAMA que
compreende a sua competéncia de autuar repressivamente, no caso de infracdes a
legidacdo ambiental. N&o se discute, portanto, a sua competéncia para apreciar
pedido de licenca ambienta, ndo obstante a empresa impetrante tentar fazer crer,
atodo momento, no decorrer do processo, ser esse 0 ponto fulcral da discusséo.
4. O art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo estatuem que a protegdo do meio
ambiente € uma tarefa que compete a todos os entes da Federacdo, sendo de
natureza comum. Essa competéncia administrativa é distribuida a todos aqueles
entes, para que possam exercé-la sem qualgquer relacdo de hierarquia entre eles,
mantendo uma relacéo de cooperacdo entre si.

5. O art. 70, parégrafo 1° da Le n° 9605/98 ndo passou ao largo da ordem
constitucional vigente ao determinar que todos os 6rgdos ambientais integrantes
do Sistema Nacionad de Meio Ambiente - SISNAMA sdo competentes, por
intermédio de seus funcionarios, para lavrar auto de infragdo ambienta e instaurar
processo administrativo. E a Le n° 6938/81, em seu art. 11, pardgrafo 1°,
determinou que essa competéncia do IBAMA para fiscdizar, mesmo que de
natureza comum, seria supletiva, em relacdo aos 6rgdos estadual e municipal. 1sso
guer dizer que o IBAMA ¢é legitimado para exercer todos o0s atos inerentes a
fiscalizagdo de atos atentatérios a0 meio ambiente, mesmo quando de ambito
estadual ou municipal, desde que os 6rgdos dessas esferas de poder sgam
0missos nessa tarefa.

6. Na medida em que a competéncia fiscalizatéria do IBAMA é comum, mas de
cardter supletivo, ndo se pode questionar a legaidade dos autos de infraco ora
sob apreciacdo, eis que os demais 6rgaos ambientais das esferas estadua e
municipal quedaram-se inertes diante da irregularidade do funcionamento do hotel
reguerente, que vinha exercendo atividades potencialmente poluidoras, com riscos
para 0 solo e mananciais, sem o licenciamento ambiental exigido por le.

7. Consoante entendimento firmado pelo e. Superior Tribuna de Justica, extraido
de voto proferido pelo ilustre Desembargador Federal Francisco Cavalcanti - AC
476894/CE -, "ndo ha que se confundir a competéncia do IBAMA de licenciar
(caput do art. 10 da Le n. 6.938/1981) com sua competéncia para fiscalizar
(parégrafo 3° do mesmo artigo). Assim, diante da omissdo do 6rgdo estadual de
fiscalizacdo, mesmo que outorgante da licenca ambiental, o IBAMA pode exercer
seu poder de policia administrativa, quanto mais se a atividade desenvolvida pode
causar dano ambiental em bem da Uni&o".

8. Pelos mesmos motivos, o simples fato de a Via Costeira de Natal ser regulada
por um regime juridico préprio, que envolve interesses vinculados ao Estado e ao
Municipio, em nada impede o exercicio pelo IBAMA, autarquia federal, do seu
poder de policia repressivo.

9. No tocante a quaidade da empresa autuada, ndo ha qualquer ilegdidade no ato
administrativo praticado pelo IBAMA, eis que o Anexo | da Resolugéo n° 237/97
do CONAMA €lenca, dentre as atividades e os empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental, por serem efetiva ou potencialmente poluidores, o
turismo (complexos turisticos e de lazer, inclusve parques tematicos e
autédromos). Se o requerente, na presente acdo, € empreendimento da rede
hoteleira de Natal, localizado na Via Costeira daquela cidade, esta enquadrado em
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tal hipdtese legal, donde se exigir para o seu funcionamento a licenca ambienta
respectiva.

10. O parégrafo 2°, do art. 72, da Lei n° 9605/98, estatui que "a adverténcia sera
aplicada pela inobservancia das disposicoes desta Le e da legidacdo em vigor, ou
de preceitos regulamentares, sem prgjuizo das demais sancbes previstas neste
artigo". Sendo assim, é desnecesséria a aplicacdo de uma san¢do de adverténcia
previamente a imputagdo de multa nos casos de infragdo a legisaco ambiental.

11. De acordo com o art. 6° da Le n° 9605/98 e os arts. 4° e 9°, do Decreto n°
6514/2008, as infragcbes administrativas a0 meio ambiente poder&o ser punidas
com multa que podera ser fixada entre o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e
o0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhSes de reais), devendo-se levar
em consideragdo a gravidade do fato, os antecedentes do infrator e a sua situagéo
econdémica.

12. Apesar do fato de a empresa autuada estar estabilizada no mercado e de as
atividades desenvolvidas pelos empreendimentos hoteleiros estarem elencadas na
Resolugdo n° 237/97 do CONAMA como potencialmente poluidoras do meio
ambiente, ainda assim entendo que as multas aplicadas se mostram bastante
elevadas e, portanto, desproporcionais ao risco que representam, de natureza
apenas potencial.

13. E da natureza da multa a forca coercitiva de ilidir o ato ilicito. Desta forma,
deve corresponder a um montante ndo tdo elevado que provoque O
empobrecimento e a inadimpléncia do autuado nem tdo peguena que néo atinja a
finalidade de impedir a continuidade da infrac&o. No caso dos autos, a reducéo da
multa pela metade é medida que atende a tais pressupostos.

Apdacdo e remessa obrigatoria parcia mente providas.

(PROCESSO: 00004344720114058400, AC524323/RN, RELATOR:
DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE MARIA LUCENA, Primeira Turma,
JULGAMENTO: 31/10/2013, PUBLICACAO: DJE 07/11/2013 - Pégina 211)

Nas raz0es do recurso especia sustentava violagdo ao art. 6.° da Le n. 9.605/1998 e
aos arts. 4.° e 9.° do Decreto n. 6.514/2008, e foi inadmitido em razdo da incidéncia da simula
07/STJ.

O recurso especid, no entanto, ndo se processava.

Isso porque no capitulo em que foi desfavoravel aos interesses do IBAMA, o acorddo
resolveu diminuir o valor da multa cominada pela autarquia federal em razdo de considera-la
desproporciond, para tanto considerando que ele mostrava-se elevado e desapartado do risco
ambientd meramente potencid que representavam as atividades desenvolvidas pelo agravado,

ndo obstante o seu faturamento comercia ser robusto.

Inegavel, portanto, que acolher a pretensdo recursal demandaria o revolvimento
probatorio para que fosse possivel concluir em sentido contrério, dai por que correta a aplicacéo
da SUmula 07/STJ.
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Neste sentido;

ADMINISTRATIVO. IBAMA. APLICACAO DE MULTA. INFRACAO
AMBIENTAL. MAJORACAO. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Hip6tese em que a Corte de origem, soberana na andlise das circunstancias
féaticas e probatdrias da causa, ao dar parcia provimento a Apelacdo do Ibama,
entendeu que a multa aplicada pelo magistrado a quo no vaor de R$ 10.000,00
(dez mil reais) era insuficiente para efeito de sancdo, razéo pela qual a majorou
para R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

2. Assim, modificar o acérddo recorrido, como pretende o recorrente, no sentido
de que o vaor da multa arbitrada (R$ 30.000,00) encontra-se em patamar
irrisorio, demanda reexame de todo o contexto fatico-probatério dos autos, o que
é defeso ao STJ em vista do 6bice de sua Simula 7.

3. Contudo, vale registrar que novas san¢des podem ser impostas, caso ndo hga
regularizacdo do licenciamento, pois seria um despropdsito entender que uma
simples multa liberaria 0 empreendimento, como se fosse o0 pagamento de pedagio
para poluir ou manter a degradacéo.

4. Recurso Especia néo conhecido.

(REsp 1446236/RN, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/08/2014, DJe 28/11/2014)

Posto iss, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0324927-6 AREsp 635.710 / RN

Ndmeros Origem: 00004344720114058400 201403249276
PAUTA: 20/08/2015 JULGADO: 20/08/2015

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
AGRAVADO . BRASTURINVEST INVESTIMENTOS TURISTICOS S/A EFILIAL(IS)
ADVOGADOS : LEILA MARIA ARENO CALDASVIEIRA DA CRUZ
HELEN GAUDIO VALENTE
GERALDO FERREIRA LIMA FILHO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéria- Multas e demais Sanc¢des - Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : BRASTURINVEST INVESTIMENTOS TURISTICOS S/A EFILIAL(IS)

ADVOGADOS : LEILA MARIA ARENO CALDASVIEIRA DA CRUZ

HELEN GAUDIO VALENTE
GERALDO FERREIRA LIMA FILHO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

A Sra. Ministra Assusete Magahées, os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin e Og Fernandes (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



