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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.048.009 - RJ (2008/0079474-8) (f)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MARCO ANDRE LESSA SA E OUTROS
ADVOGADO : VANIA SOARES DA CUNHA RIBEIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FURNAS CENTRAISELETRICAS SA
ADVOGADO : LYCURGO LEITE NETO E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AFERICAO.
ANALISE DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DAS DEMAIS
QUESTOES SUSCITADAS. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Tendo o Tribund de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, néo ha falar em afronta aos arts. 458, |1,
e 535, | e ll, do CPC, ndo se devendo confundir "fundamentacdo sucinta
com auséncia de fundamentagdo” (REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ 28/11/05).

2. A constatagdo de eventual infringéncia da norma contida no art. 1°daLel
1.533/51, ou de dissidio jurisorudenciad, por demandar 0 exame cognitivo
acerca da efetiva existéncia de liquidez e certeza do direito reclamado,
requer a apreciacdo do contexto fatico-probatdrio dos autos. Precedente do
STJ.

3. Para se constatar a existéncia de direto liquido e certo dos impetrantes,
NO Caso, Sseria necessario averiguar os termos do edital do concurso no que
se refere a0 nimero de vagas efetivamente digponibilizadas, que diferem
daguelas degtinadas a formagdo de cadastro de reserva, a ordem de
classificagdo dos interessados e ao prazo de validade do certame, bem como
se as aividades desempenhadas pelos empregados terceirizados s&o
idénticas as atribuicbes dos cargos pretendidos.

4. Ausente o requisito do prequestionamento em relacdo as demais questdes
suscitadas no apelo extremo, apesar dos embargos de declaragcdo opostos,
delas ndo se pode conhecer. Incidéncia da Simula 211/STJ.

5. Segundo entendimento do Superior Tribund de Justica, "inviavd, para
demonstracdo de dissidio jurisprudencid, o confronto com acorddos
proferidos em recursos ordinarios em mandado de seguranca’ (AgRg no Ag
1.149.361/PE, Rd. Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 8/3/10).

6. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar
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provimento ao agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros
Napoledo Nunes Maia Flho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Teori Albino
Zavascki.

Brasilia (DF), 19 de junho de 2012(Data do Julgamento)

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
Presidente e Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.048.009 - RJ (2008/0079474-8)

RELATOR : MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA
AGRAVANTE : MARCO ANDRE LESSA SA E OUTROS
ADVOGADO : VANIA SOARES DA CUNHA RIBEIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FURNAS CENTRAISELETRICAS A
ADVOGADO : LYCURGO LEITE NETO E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA:

Trata-se de agravo regimenta interposto por MARCO ANDRE LESSA SA e
OUTROS contra deciséo da eminente Min. DENISE ARRUDA — gque negou seguimento ao seu
recurso especia — assm ementada (fl. 1.110):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DOS
ARTS. 458 E 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. ALEGADA OFENSA AO
ART. 1° DA LEl 1.533/51. ANALISE DE MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DAS DEMAIS
QUESTOES SUSCITADAS.

1. E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que ndo viola os arts. 458 e 535 do CPC, tampouco nega a prestacéo
jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter examinado individuamente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacéo
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

2. A constatacdo de eventual infringéncia da norma contida no art. 1° da
Le 1.533/51, por demandar o exame cognitivo acerca da efetiva existéncia de
liquidez e certeza do direito reclamado, requer a apreciacdo do contexto
fatico-probatério dos autos.

3. Com €feito, para se constatar a existéncia de direito liquido e certo dos
impetrantes, no caso, seria necessario averiguar os termos do edita do
concurso, no que se refere a0 nimero de vagas efetivamente disponibilizadas,
que diferem daquelas destinadas a formagdo de cadastro de reserva, a ordem
de classificac8o dos interessados e 0 prazo de validade do certame, bem como
se as atividades desempenhadas pelos empregados terceirizados séo idénticas
as atribuicdes dos cargos pretendidos.

4. Ausente o requisito do prequestionamento em relagdo as demais
guestbes suscitadas no apelo extremo, apesar dos embargos de declaracdo
opostos, delas ndo se pode conhecer. Aplicase a0 caso 0 principio
estabelecido na Simula 211/STJ.

5. Recurso especia a gue se nega seguimento.

Sustentam os agravantes, inicidmente, a necessidade de reconsideracéo da
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decisdo agravada, uma vez que o dissidio jurisorudenciad teria Sdo adequadamente demonstrado
no recurso especial. 1sso porque restaria claramente demonstrado na deciséo atacada que o
acordao estadual "reconheceu que os recorrentes demonstraram (provaram), pelo menos, dois
fatos de suma relevancia a impor a andise do dissidio, a saber: 1) as suas (dos recorrentes)
respectivas classificagcfes no concurso, 2) a ocorréncia de contratos por intermédio de empresa
terceirizadd’, o que, consoante jurisprudéncia desta Corte, "configuraria pretericao” (fl. 1.118).

Afirmam que, "para se constatar a existéncia de direto liquido e certo dos
impetrantes, ndo se faz necessario averiguar os termos do edital no que se refere ao nimero de
vagas disponibilizadas, & ordem de classificacéo e o0 prazo de vaidade do certame, pois todos
estes fatos constam do corpo do acordéo recorrido” (fl. 1.119).

Seguem afirmando haver nos autos prova inequivoca de que "se classificaram em
82 e 91 lugares para o cargo de engenheiro mecanico A, e 17 lugar para o cargo de engenheiro
quimico B", assim como de que "no prazo de vdidade do concurso a Recorrida ndo tem
aproveitado os candidatos aprovados, porque, renovou contratos de prestacdo de servigcos com
empresas locadoras de mao-de-obra terceirizada, em cargos constantes do editd” (fl. 1.121).
Outrossm, ndo se estaria diante de hipdtese de reexame de matéria fética, mas de valoracéo do
acervo fatico-probatorio dos autos.

Alegam, ainda, que "Por equivoco a decisio agravada deixou de anaisar
alegacéo de ofensa aos artigos 458 e 535 do CPC, aos artigos €6°, 8§ 1° e § 2° da Le de
Introducdo ao Cadigo Civil" (fl. 1.140), bem como o dissidio jurisprudencid"”.

O Minigtério Publico Federd, por meio de parecer do Subprocurador-Geral da
Republica WALLACE DE OLIVEIRA BASTOS, opinou peo ndo seguimento do recurso
especid (fls. 1.146/1.152¢)

E o rdatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.048.009 - RJ (2008/0079474-8)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AFERICAO.
ANALISE DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DAS DEMAIS
QUESTOES SUSCITADAS. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
COMPROVADO. AGRAVO NAO PROVIDO.
1. Tendo o Tribund de origem se pronunciado de forma clara e precisa
sobre as questes postas nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, ndo ha falar em afronta aos arts. 458, I,
e 535, |1 e Il, do CPC, ndo se devendo confundir "fundamentacdo sucinta
com auséncia de fundamentagdo” (REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY
ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ 28/11/05).
2. A constatagdo de eventual infringéncia da norma contida no art. 1°daLel
1.533/51, ou de dissidio jurisorudenciad, por demandar 0 exame cognitivo
acerca da efetiva existéncia de liquidez e certeza do direito reclamado,
requer a apreciacdo do contexto fatico-probatorio dos autos. Precedente do
STJ.
3. Para se constatar a existéncia de direto liquido e certo dos impetrantes,
NO Caso, Sseria necessario averiguar os termos do edital do concurso no que
se refere a0 nimero de vagas efetivamente digponibilizadas, que diferem
daquelas degtinadas a formacdo de cadastro de reserva, a ordem de
classificagdo dos interessados e ao prazo de validade do certame, bem como
se as aividades desempenhadas pelos empregados terceirizados s&o
idénticas as atribuicbes dos cargos pretendidos.
4. Ausente o requisito do prequestionamento em relacdo as demais questdes
suscitadas no apelo extremo, apesar dos embargos de declaragéo opostos,
delas ndo se pode conhecer. Incidéncia da Simula 211/STJ.
5. Segundo entendimento do Superior Tribund de Justica, "invidvd, para
demonstracdo de dissidio jurisprudencid, o confronto com acorddos
proferidos em recursos ordinarios em mandado de seguranca’ (AgRg no Ag
1.149.361/PE, Rd. Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 8/3/10).
6. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

MINISTRO ARNALDO ESTEVESLIMA (Relator):

O presente agravo regimental ndo merece ser provido.

De fato, ndo procede a alegacdo dos agravantes de que a afronta aos arts. 458 e
535 do CPC e €°, 88 1° e 20, da LICC, bem como dissidio jurisprudencia aduzidos no recurso
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especial, ndo teriam sdo examinados na decisdo agravada.

A proposito, confira-se o seguinte trecho (fl. 1.111):

Verificarse, de outro lado, que é pacifica a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que néo viola os arts. 458 e 535 do CPC,
tampouco nega a prestagdo jurisdicional, o acorddo que, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido,
adota, entretanto, fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia, conforme ocorreu no acorddo em exame, ndo se podendo
cogitar de sua nulidade. Nesse sentido, 0s seguintes julgados: AgRg no Ag
571.533/RJ, 1% Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 21.6.2004;
AgRg no Ag 552.513/SP, 62 Turma, Rel. Min. Paulo Gallotti, DJ de 17.5.2004;
EDcl no AgRg no REsp 504.348/RS, 22 Turma, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ
de 8.3.2004; REsp 469.334/SP, 42 Turma, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,
DJ de 5.5.2003; AgRg no Ag 420.383/PR, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 29.4.2002.

Com efeito, 0 aresto atacado abordou todas as questdes necessarias a
integral solugdo da lide, concluindo, no entanto, que os autores, ora
recorrentes, ndo conseguiram demonstrar que o nimero de contratados por
intermédio de empresa terceirizada teria ultrapassado as suas respectivas
classificagbes no concurso, inexistindo, assim, direito liquido e certo a
nomeacao pretendida.

N&o se deve confundir, portanto, omissdo com decisdo contraria aos
interesses da parte.

E ainda (fl. 1.113):

4. Impende sdientar, por fim, que o acérddo recorrido, a despeito da
oposi¢cao de embargos declaratérios, ndo emitiu juizo acerca da horma contida
no art. 6° 88 1° e 2° da LICC, razéo pela qua, a fdta do indispensavel
preguestionamento, ndo se poderia conhecer do recurso especial nesse ponto.

Aplicase a0 caso o principio estabelecido na Simula 211/STJ, cuja
redacdo é a seguinte: "Inadmissivel recurso especial quanto a questédo que, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo

rn

tribunal 'a quo'.

Ademais, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte, tendo o Tribund a quo
se pronunciado de forma clara e precisa sobre as questdes postas nos autos, assentando-se em
fundamentos suficientes para embasar a decisdo, néo ha fdar em afronta aos arts. 458, 11, e 535,
| e ll, do CPC, ndo se devendo confundir "fundamentacdo sucinta com auséncia de
fundamentagdo" (REsp 763.983/RJ, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, Terceira Turma, DJ
28/11/05).

Por sua vez, observa-se que o Tribund de origem ndo emitiu nenhum juizo de
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vaor acerca do art. 6°, 88 1°e 2, da LICC, restando ausente seu necessario prequestionamento,
0 que atrai 0 6bice da Simula 211/STJ.

De toda forma, a apreciacdo da ofensa ao art. 6°, 88 1°e 2°, da LICC, bem como
do art. 1°da Le 1.533/51, passa, necessariamente, pelo exame do conjunto probatorio dos autos,
0 que é inviavd em recurso especia, a teor do digposto na Simula 7/STJ.

Com efeito, o dedinde da controvérsia ndo se vincula tdo somente a constatacdo
de que os agravantes foram aprovados no concurso publico em tela e na existéncia de
contratacéo de mao de obra terceirizada, mas se esta teria ocorrido de formailegd e dingido, de
formadireta, os interesses dos impetrantes.

No caso concreto, contudo, a Turma Julgadora firmou a compreensdo no sentido
de que ndo haveria nos autos prova do nimero de contratados por intermédio da empresa
terceirizada e se estas, por sua vez, ultrapassaram as respectivas classificagdes dos agravantes
no certame, razéo pela qua ndo seria possivel aferir a existéncia do direito liguido e certo alegado

nainicda do mandamus. In verbis (fl. 888):

Assindle-se, entretanto, que os Apelantes foram classificados em 82° e 91°
lugares, para 0 cargo de engenheiro mecanico A, e 17° lugar para o cargo de
engenheiro quimico B e, como bem concluiu a MM. Juiza sentenciante,
"...ndo obtiveram éxito em provar que 0 namero de contratados por
intermédio da empresa terceirizada, prestadora de servicos, teria
ultrapassado as suas respectivas classificagdes no concur so. Somente com
esta prova poderia restar caracterizada a dfirmada pretericdo dos
Impetrantes...” (fl. 790), afigurando-se, assim, correta a conclusdo pela
denegacdo da ordem.

Em outras palavras, a degacdo dos Apdantes de que existem dois
engenheir os mecanicos e um engenheiro quimico contratados atraves de
empresa terceirizada, os quais estariam ocupando vagas destinadas aos
concursados, ndo |hes assegura o direito liquido e certo & nomeag&o. Segundo
as informacoes prestadas (fl. 417), o ultimo convocado para o cargo de
engenheiro mecanico A, foi o sexto colocado, e para o cargo de
engenheiro quimico B, o quarto colocado, estando, portanto, muito
distantes da classificagdo dos apelantes. (grifos nossos)

Acresca-se, anda, a vinculacdo do dedinde da controvérsia a afericdo do nimero
de vagas efetivamente existentes para os cargos pleiteados pelos agravantes, o que também
esbarra no exame de matéria fatica

Com efeito, para se constatar a existéncia de diréto liquido e certo dos
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impetrantes, no caso, Seria necessario averiguar os termos do edital do concurso, no que se
refere a0 nimero de vagas efetivamente disponibilizadas, que diferem daquelas destinadas a
formacdo de cadastro de reserva, a ordem de classificacdo dos interessados e ao prazo de
vaidade do certame, bem como se as atividades desempenhadas pel os empregados terceirizados
s80 idénticas as atribuigdes dos cargos pretendidos.

Nesse mesmo sentido, Cito 0 seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
VIOLA(;AO DO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INOCORRENCIA. ARTIGO 458 DO CPC. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. SUMULAS N° 282 E 356/STF. LIQUIDEZ E CERTEZA DO
DIREITO. NECESSIDADE DE REEXAME DO QUADRO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N° 7/STJ. ACORDAO COM
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.

3. Este Superior Tribuna de Justica, por intermédio de sua Corte Especial,
firmou j& entendimento no sentido de ndo conhecer da insurgéncia especial
guando a alegada violacgo do artigo 1° da Le n° 1.533/51 esté consubstanciada
na demonstracao de direito liqlido e certo a amparar 0 mandamus, pois, para a
verificagdo de sua existéncia, € imperativo 0 reexame de provas
demonstrativas do alegado, vedado pelo enunciado n° 7 da Simula desta
Corte.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 427.670/DF, Rel. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Sexta Turma, DJ 197/05)

Quanto ao disddio jurisprudencia, seu exame ficou prgudicado diante da
incidéncia, na espécie, da Simula 7/STJ. Ainda que assm néo fosse, "Esta c. Corte pacificou o
entendimento de que € inviave, para demonstracdo de dissidio jurisprudencid, o confronto com
acordaos proferidos em recursos ordinarios em mandado de seguranca’ (AgRg no Ag
1.149.361/PE, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 8/3/10).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2008/0079474-8

NUmeros Origem: 20060010171277 200700100353 200713410029
EM MESA

Relator
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

AgRg no
REsp 1.048.009 / RJ

200713520587
JULGADO: 19/06/2012

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE : MARCO ANDRE LESSA SA EOUTROS
ADVOGADO : VANIA SOARES DA CUNHA RIBEIRO E OUTRO(S)
RECORRIDO : FURNAS CENTRAISELETRICASS/A
ADVOGADO : LYCURGO LEITENETO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Garantias

Constitucionais - Anistia Politica

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MARCO ANDRE LESSA SA EOUTROS
ADVOGADO : VANIA SOARES DA CUNHA RIBEIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO © FURNAS CENTRAISELETRICASS/A
ADVOGADO : LYCURGO LEITENETO EOUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto

do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr.

Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Teori Albino Zavascki.



