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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. NAO-OCORRENCIA.
AUXILIO-ALIMENTACAO. MAJORACADO. EQUIPARACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O chamado preguestionamento implicito ocorre quando as questdes debatidas
no Recurso Especia tenham sido decididas no acorddo recorrido, sem a explicita
indicacéo dos dispositivos de lel que o fundamentaram.

2. O pedido de equiparacdo entre os vaores recebidos a titulo de
auxilio-dimentacdo entre os servidores do Poder Executivo e Judiciario esbarra
no Obice da Simula 339/STF, pois implicainvasio da fungéo legidativa, porquanto
provoca verdadeiro aumento de vencimentos.

3. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do voto do S

Ministro-Rdator, sam destaque.” Os Srs. Minisros Mauro Campbel Marques, Cesar Asfor

Rocha, Castro

Meirae Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 16 de junho de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.243.208 - SC (2011/0052601-6)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdlator): Trata-se
de Agravo Regimentd interposto contra decisio que negou ssguimento ao Recurso Especid
do Sindicato dos Trabahadores no Servigo PUblico Federd no Estado de Santa Catarina
(Sintrafesc), com base no entendimento, em resumo, de que o acdérddo recorrido andisou a
questéo relativa a mgjoracdo do vaor pago a titulo de auxilio-dimentacZo aos servidores do
referido Sindicato sob fundamento eminentemente condituciond, o que torna invidvd sua
alteracéo em Recurso Especid.

A agravante dega, em sintese, que

O que ocorre no presente caso € uma lesdo ao direito dos
servidores subgtituidos, que estdo a perceber valores relaivos ao auxilio de
maneira diferenciada — e sensvelmente inferiores — de outros, como os do
Judiciario Federd e do Trabaho, cujos vaores sdo quase 3 vezes maiores que 0S
dos subgtituidos (Poder Executivo), apesar de serem da mesma regido do pais (na
peca gpelatdria constam vaores concretos, inclusive gpontados por pesquisa do
proprio governo federal).

Hetaa ao find, a reconsderacéo do decisum agravado ou a submissfo do
recurso a Turma.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 13.5.2011.

Trata-se, na origem, de acdo guizada pelo Sndicato dos Trabahadores no
Sarvico Publico Federal no Estado de Santa Catarina (Sintrafesc), com escopo de mgorar o
vaor recebido a titulo de auxilio-dimentacéo nos mesmos parametros do beneficio pago pelo
Judicidrio Federd aos seus respectivos servidores.

Inicidmente, no que tange a violacdo dos arts. 22 da Ld 8460/1992; 1° e 4° do
Decreto 3887/2001; 126, 159, 956 do CC/1916; e 189 e 396 do CC/2002, verificase a
auséncia de pronunciamento em torno das questdes contidas nos digpostivos da legidacéo
federd tidos por violados 0 que impede o conhecimento do Recurso Especid, por de
prequestionamento.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. TRIBUTARIO. BASE DE
CALCULO DO IRPJ E CSLL. DECRETO 332/91, ARTS. 39 E 41
LEGALIDADE EM FACE DA LEI 8.200/91.

1. Né&o viola o artigo 535 do CPC, nem importa em negativa de
prestacdo jurisdiciond o acérddo que adota fundamentagdo suficiente para decidir
de modo integrd a controvérsia posta.

2. A fdta de prequestionamento da matéria suscitada no recurso
especia, a despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, impede o
conhecimento do recurso especia (Simula 211 do STJ).

3(...) José Delgado, DJ de 06.03.2006).

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 742.652/RJ, Rel. Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26.08.2008, DJe 03.09.2008)

Por outro lado, para acatar a tese de prequestionamento implidito, torna-se
necessario que as questes debatidas no Recurso Especid tenham sido decididas, no acordéo

recorrido, sem explicitaindicacéo dos artigos de ld que fundamentam a decisZo.
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Contudo, néo foi 0 que ocorreu no caso, mativo pelo qua inviavd afastar 0
Obice da SImula211/STJ:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. INEXISTENCIA DO ALEGADO
PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. LEI 6.430/77. SUMULAS 282 E 356
DO STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL INAPTO A AUTORIZAR O
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O prequestionamento consiste na exigéncia de que a questéo de
direito, veiculada no recurso especid, tenha sdo previamente decidida no julgado
recorrido. N&o basta ter havido a mera mengédo do dispositivo legd no juizo de
primeirainstancia, se este ndo consubstanciar a propriarazéo de decidir.

2. O prequestionamento implicito, tal como alegado pela agravante,
deve ser aferido com reservas. Se a matériajuridica, avo de discussio no recurso
especia, ndo foi solucionada no julgado recorrido, ndo esta satisfeita a exigéncia
do preguestionamento.

Incidéncia, a espécie, das Simulas 282 e 356 do Supremo Tribuna
Federal.

3. Se a parte recorrente limitase a transcrever as ementas dos
acorddos, sem lograr apontar, de modo satisfatdrio, a divergéncia entre as teses
neles constantes, ndo foi devidamente apontado o dissidio jurisprudencid a
autorizar o recurso especid.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 668.420/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 11/09/2008, D Je 29/09/2008)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS.
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO ANALITICA
DO DISSIDIO.

1. O requisito do prequestionamento € indispensavel, por isso que
inviavel a apreciacdo, em sede de recurso especid, de matéria sobre a qua néo
se pronunciou o Tribuna de origem.

2. E imperioso que o recorrente, em caso de omissio, oponha
embargos de declaracdo para que o tribund a quo se pronuncie sobre o digpositivo
infracongtituciona tido por afrontado; e, acaso ndo suprida a omissdo, mister
ingressar com recurso especial gpontando violagdo ao art. 535 do CPC.
Precedentes. Resp 326.165 - RJ, Relator Minisdro JORGE SCARTEZZINI,
Quarta Turma,. DJ de 17 de dezembro de 2002 e AgRg no Resp 529501 - SP,
Relator Minigtro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJ de 16 de junho de 2004.

3. A divergéncia jurigorudencid, ensgjadora de conhecimento do
recurso especia peladinea'"c’, deve ser devidamente demonstrada, conforme as
exigéncias do pardgrafo Unico do art. 541 do CPC, c/c o0 art. 255, e seus
paragrafos, do RISTJ.

4. A demonstracdo do dissidio jurisprudencial, impde indispensavel
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revelar solucBes encontradas pelo decisum embargado e paradigma tiveram por
base as mesmas premissas faticas e juridicas, havendo entre elas smilitude de
circunstancias, sendo insuficiente para esse fim a mera transcricdo de ementas
(precedentes:. REsp n° 425467 - MT, Reator Minisro FERNANDO
GONCALVES, Quarta Turma, DJ de 05/09/2005; REsp n.° 703.081 - CE, Relator
Ministro CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJ de 22/08/2005; AgRg no REsp
n. 463.305 - PR, Relatora Ministra DENISE ARRUDA, Primeira Turma, DJ de
08/06/2005).

5. Agravo Regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no Ag 935.093/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26.08.2008, DJe 11.09.2008)

No mérito, pretende o Sintrafesc a mgoracdo do vaor recebido a titulo de
auxilio-dimentacéo, a fim de que sgja este equiparado ao recebido pelos servidores do Poder
Judic&io Federd.

Entretanto, a pretensdo esbarra no ébice da Simula 339/STF, pois implica
invasfo da funcéo legidaiva, uma vez que provoca verdadeiro aumento de vencimentos

verbis:

N&o cabe ao poder judicaio, que ndo tem funcdo legiddiva,
aumentar vencimentos de servidores publicos, sob fundamento de isonomia.

Nesse mesmo digpasio, ajurigorudéncia deste Superior Tribund precetua

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. DELEGADO DE POLICIA. REMUNERAGCAO.
EQUIPARACAO. CARREIRAS TIPICA DE ESTADO. ISONOMIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339/STF.

| - No émbito do Estado de Roraima ndo ha le especifica que
equipare a remuneracéo dos delegados de policia com qualquer outra carreira
tipica de estado.

[1- O art. 241 da CF, mesmo em sua redagdo anterior & EC n°
19/98, ndo garantia isonomia de vencimentos entre as carreiras de Delegado de
Policia e de Procurador do Estado. Precedentes.

1l - Ndo cabe a concessdo de aumento de vencimentos de
servidores publicos pelo Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa, sob a
alegacdo de isonomia. Simula 339/STF. Recurso desprovido. (RMS 20.141/RR,
Rel. Minisro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 22/05/2007, DJ
11/06/2007 p. 333)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
- SERVIDORA APOSENTADA DO ESTADO DE GOIAS - EXTENSAO DO
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SUBSIDIO DO CARGO DE GERENTE DE RECURSOS HUMANOS,
REDUZIDO DE 13 - ART. 5 LEI DELEGADA 082003 -
IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 339 DO STF - RECURSO DESPROVIDO.

1. Cedico que maoracéo e aumento de vantagens, subsidio e
vencimento de servidor publico, nos termos do art. 37, X, CR/88, demanda
exigéncia de le, no sentido forma e no sentido materia, especifica, cuja
competéncia € exclusiva do Poder Legidativo.

2. Assim, tendo em vista que a faculdade de acrescer, a
remuneracdo do cargo efetivo, o subsidio do cargo de Gerente de Recursos
Humanos, reduzido de 1/3, néo fora estendida, pela Lel Delegada n° 08/2003, aos
servidores inativos, o Poder Judiciaio ndo podera fazéla, nos termos do
enunciado n° 339 do STF, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Precedentes.

3. Recurso desprovido. (RMS 20.697/GO, Rel. Minisro PAULO
MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em 04/05/2006, DJ 16/10/2006 p. 431)

Ausente a comprovacdo da necessdade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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Numeros Origem: 00094348020094047200 200972000094340 94348020094047200
PAUTA: 16/06/2011 JULGADO: 16/06/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : SINTRAFESC SINDICATO DOS TRABRALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADA : KAZIA FERNANDES PALANOWSKI E OUTRO(S)

RECORRIDO : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL -
IPHAN

PROCURADOR : ROSANGELA FERNANDES DA SILVEIRA JOHN E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratorio e Beneficios

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SINTRAFESC SINDICATO DOS TRABRALHADORES NO SERVICO PUBLICO
FEDERAL NO ESTADO DESANTA CATARINA
ADVOGADA : KAZIA FERNANDES PALANOWSKI E OUTRO(S)
AGRAVADO - INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO EARTISTICO NACIONAL -
IPHAN
PROCURADOR : ROSANGELA FERNANDES DA SILVEIRA JOHN E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



