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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 33.931 - PI (2011/0040662-2)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AUGUSTO CARLOSDE PAIVA ESTRELLA

ADVOGADO : ANTONIO ANESIO BELCHIOR AGUIAR E OUTRO(S)

RECORRIDO . ESTADO DO PIAUI

PROCURADOR : FLORISA DAY SEE DE ASSUNCAO LACERDA E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. EXTINCAO DO FEITO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO ART.
93, IX, DA CF/1988.

1. O Mandado de Seguranca € meio congtituciona posto a disposicao do cidadao
para a protecdo de direito liquido e certo lesado ou ameacado de lesdo por ato de
autoridade. N&o demonstrada de plano a lesdo ou ameaca, o pedido deve ser
indeferido.

2. No entanto, a Congtituicdo Federa exige que a decisdo sgja suficientemente
fundamentada pelo érg&o julgador, de modo que as partes tenham conhecimento
adeguado das razdes de fato e de direito que conduziram a solugéo da lide.

3. Hipdtese em que o impetrante gpontou uma série de supostas ilegdidades no
processo adminidrativo disciplinar em questéo e juntou cOpia das pecas que
entendeu necessérias. O Tribuna a quo nem sequer verificou se tais documentos
seriam habeis a provar o defendido direito ligquido e certo do impetrante,
limitando-se a extinguir o feito sem motivacéo vdida

4. O 6rgéo julgador ndo observou a exigéncia conditucional de fundamentar as
decisfes judiciais. A auséncia de instrucdo do mandamus com copia integral dos
autos do processo adminigrativo disciplinar ndo pode, por s SO, conduzir a
extingdo do feito sem resolucdo de mérito.

5. Recurso Ordinario provido para anular 0 acorddo impugnado e determinar o
retorno dos autos a insténcia de origem para andlise do mérito da impetracéo.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidede, deu provimento a0 recurso ordin&io, nos termos do voto do S
Minigro-Relaor, sem destague.” Os Srs. Minigros Mauro Campbel Marques, Cesar Adfor
Rocha, Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Rdlator.

Bradilia, 14 de junho de 2011(data do julgamento).
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 33.931 - PI (2011/0040662-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : AUGUSTO CARLOSDE PAIVA ESTRELLA

ADVOGADO

: ANTONIO ANESIO BELCHIOR AGUIAR E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : FLORISA DAY SEE DE ASSUNCAO LACERDA E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Ordinaio en Mandado de Seguranca interposto por Augusto Carlos de Pava
Edrela, com fundamento no art. 105, 11, "b*, da CF/1988, contra acordéo do Tribund de
Justicado Estado do Piaui, cuja ementa € a seguinte (fl. 505, e-STJ):

MANDADO DE SEGURANCA - AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA - EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO
DO MERITO. No MANDADO DE SEGURANGCA é condicdo sine qua non
que o impetrante, sob pena de ser consderado carecedor de acdo, por
impossibilidede juridica do pedido, dém de ver o processo extinto sem julgamento
do mérito, comprove, prévia e documentalmente, o direito que apregoa liquido e
certo. Preliminar acolhida.

Os Adaratdrios opostos foram acolhidos parciamente pelo Tribund de origem

(fl. 597, &-STJ).

Em suas razdes, o recorrente dega, em suma

(...), o Recorrente foi demitido do cargo publico que ocupava no
DETRAN/PI por intermédio de processo adminidrativo recheado de nulidades,
sem observancia dos principios congtitucionais do devido processo legd, ampla
defesa e contraditorio.

No entanto, foi acolhida preliminar de auséncia de prova prova
pré-condtituida e extinto o writ sem julgamento de méito, com o Unico
fundamento de que a inicd ndo velo ingruida com a copia integral do processo
adminigrativo disciplinar, 0 que ndo corresponde a verdade.

A extingdo do feito com o Smples e equivocado argumento de que
néo ha copiaintegra do PAD, ndo pode prosperar (fl. 611, e-STJ).

Defende que "a ausénda de ingrucdo do mandado de seguranca com copia
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integrd dos autos do processo adminidrativo disciplinar ndo pode, por S SO, ensgar a extingéo

do processo sem resolucéo de méito” (fl. 612, e-STJ).

Requer, ao find, a cassacdo do acorddo recorrido, a fim de que o TIPI andise

0 mérito daimpetracéo.

O Estado do Faui apresentou contra-razbes afl. 642, e-ST.J.
Argumenta, em sintese:

Ao pugnar pela anulagdo do PAD do qud resultou o ato de
deissdo do impetrante, atribuindo-lhe as mais diversas irregularidades, o minimo
que se poderia exigir do autor era que juntasse aos autos copia integrd do
processo Adminidrativo Disciplinar, a fim de que todas as irregularidades
apontadas pudessem ser minuciosamente analisadas.

Como nao foi juntado aos autos copia integral do PAD, ha
necessidade de dilacdo probatéria, a fim de que os julgadores possa
decidir baseados em juizo de certeza. Contudo, a dilacdo probatéria &
incompativel com o procedimento do mandado de seguranca, que exige
que todas as provas dos fatos alegados ja venham acompanhando a
exordial da acao. (fls. 627-628, e-STJ, grifos no origind).

Afirma ainda que houve observancia do devido processo legd e dos principios

da ampla defesa e do contraditério.

O Minigério Piblico Federal, na pessoa do Subprocurador-Gera da Republica

Gerddo Brindero, opina pelo provimento do presente recurso (fls. 655-657, e-ST.J).

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 16.5.2011.

O recorrente insurge-se contra 0 decisum do Tribund de Judica que,
acolhendo prdiminar de auséncia de prova pré-condituida degada pela parte contraria,
extinguiu, sem julgamento do mérito, 0 Mandado de Seguranca, 0 qud visa a anulagéo do
processo adminidrativo disciplinar que culminou com sua demissao dos quadros do Detrar/P.

O Tribund de Judtica, a0 acolher a tese de que o mandamus néo foraingruido
com prova pré-condtituida, indigpensive a andise do direito liguido e certo

a ser protegido, fundamentou sua deci S8 Nos seguintes termos:

(...), esta vido que na inicdd do presente writ ndo se faz
acompanhar de todo o processo adminigrativo disciplinar impugnado pelo
impetrante. E certo, ndo ha divida, que a acompanham vérias pegas integrantes
desse processo, contudo, ao ided e correto € que a acompanhasse 0 processo
adminigrativo disciplinar em sua inteireza.

Realmente, sO essa pode ser considerada ndo s a melhor, mas a
unica forma de ter como apurar, com a maior segurancga possivel, se as falhas ou
irregularidades supostamente ocorridas em prguizo do impetrante se deram ou
ndo. Portanto, afora ela, qualquer outra apenas possbilitard que se forme juizo
baseados em mera presuncdo, 0 que ndo € admissivd em MANDADO

SEGURANCA (fl. 507, e-STJ).

Com eféto, a acdo de Mandado de Seguranca é meio condituciond posto a
disposicéo do cidadéo para a protecéo de direto liquido e certo lesado ou ameacado de leséo
por ato de autoridade. N&o demondirada de plano a lesdo ou ameaga, 0 pedido deve ser
indeferido.

De fato, compete a parte indruir adequadamente o feito e, por sua vez, ao
meagistrado cabe explicitar as razfes juridicas que conduziram ao acolhimento de determinados
argumentos em detrimento de outros.

No entanto, a Condtituicéo Federal exige que a decisio estga uficentemente
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fundamentada pelo 6rgéo julgador, de modo que as partes tenham conhecimento adequado
das razoes de fato e de direto que conduziram a solucéo dalide
O atigo 93, 1X, da Condtituicdo da Republica assm dispde:
Art. 93.(...)
IX — todos os julgamentos dos 6rgéos do Poder Judiciario seréo
publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a le
liminar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados,

OU somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no Sgilo ndo preudique o interesse publico a informagao;

A meu ver, 0 6rgdo julgador ndo observou a exigénda condituciond de
fundamentar as decisdes judicias. Extinguiu o feito sem resolucdo de mérito, com base,
exdudvamente, no entendimento de que a inidd veo desacompanhada de cdpia integrd dos
autos do processo adminigraivo disciplinar, que cuiminou na gplicacéo da pena de demisséo
ao orarecorrente.

Ao se mograr 0 mandamus ingruido com copia de véarias pegas dos autos do
referido processo disciplinar, conforme o proprio Tribund de origem reconheceu, deveria este
gpontar quals saiam os documentos fdtantes, partindo, logicamente, dos argumentos
gpresentados pelo impetrante.

Por essa mesmarazéo, o Minigério Plblico Federa opinou pelo provimento do
presente recurso, conforme se observa no seguinte trecho de seu parecer (fls 656-657,
e-STJ):

O acorddo recorrido revelase carente de fundamentago, ao
haver extinguido o mandado de seguranga smplesmente em razéo da auséncia do
inteiro teor do processo adminigrativo disciplinar que concluiu pela demissdo do
impetrante do servigo publico estadual.

Note-se que 0 impetrante gpontou uma série de supostas
ilegalidades no processo adminigrativo disciplinar em questéo e juntou copia das
pecas que entendeu necess&rias a demonstrar suas alegactes, ndo havendo o
Tribund 'a quo' sequer verificado se tais documentos seriam habels a provar o
defendido direto liquido e certo do impetrante, limitando-se a extinguir o feito sem
motivacdo vaida

Em caso idéntico ao presente, 0 STJ assm se manifestou:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. EXTINCAO DO FEITO
SEM RESOLUCAO DE MERITO. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO.
APRECIACAO DO MERITO. PETICAO RECURSAL. LIMITES.
EXTRAPOLAC;AO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.
ACORDAO RECORRIDO ANULADO.

1. A auséncia de instrugdo do mandado de seguranca com copia
integrd dos autos do processo adminigretivo disciplinar ndo pode, por 9 0,
conduzir a extin¢do do feito sem resolucdo de mérito.

Impde-se que o 6rgdo julgador decline quais os documentos seriam
indispensaveis a andlise do pedido formulado pelo impetrante.

2. A mingua de requerimento formulado, na peticdo recursal, no
sentido de se apreciar 0 mérito da demanda, porquanto o recorrente pleiteou
t&0-somente a anulacéo do acordao recorrido e o retorno dos autos ao Tribund de
origem, ndo ha como extrapolar esses limites para, se fosse o caso, aplicar, por
andogia, a regra do art. 515, § 3° CPC. Incidéncia do principio do tantum
devolutum quantum appellattum.

3. Recurso ordin&io provido. Acorddo recorrido anulado.

(RMS 21358/Pl, Rel. Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA,
QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2007, DJ 22/10/2007, p. 314).

Diante do exposto, dou provimento ao Recurso Ordinario para anular o
acordao recorrido, a fim de que o Tribunal a quo analise 0 mérito da impetracao.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Numero Registro: 2011/0040662-2 RMS 33.931/PI
Nudmeros Origem: 050009737 50009737
PAUTA: 14/06/2011 JULGADO: 14/06/2011
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : AUGUSTO CARLOS DE PAIVA ESTRELLA
ADVOGADO : ANTONIO ANESIO BELCHIOR AGUIAR E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PIAUI
PROCURADOR : FLORISA DAY SEE DE ASSUNQAO LACERDA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Regime Estatutério - Reintegracdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



