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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 63,558 - MA
(2020/0116931-1)

RELATOR

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : RIQUENA NETO AR CONDICIONADO LTDA EFILIAL(IS)
ADVOGADOS  : JULIOCESAR GOULART LANES - RS046648

AGRAVADO

DANILO ANDRADE MAIA - MA015276A
: ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : LUISFELIPE FONTES RODRIGUES DE SOUZA - MA018397

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. COBRANCA DE DIFERENCIAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NAO CABIMENTO.
TEMA N. 430.

| - Na origem, trata-se de mandado de segurancaimpetrado contra
ato atribuido a0 Secretario da Fazenda do Estado do Maranhdo objetivando
afastar a cobranca de diferendd de diquota de ICMS (DIFAL) nas vendas
para pessoas fidcas e juridicas ndo contribuintes do ICMS. No Tribund a quo,
denegou-se a seguranca. Esta Corte ndo conheceu do recurso ordinaio em
mandado de seguranca

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica firmou-se no
sentido de que, em regra, 0 Secret&io de Estado ndo possui legitimidede para
figurar no polo passvo de mandado de seguranca em que se discute incidéndia
de tributos. Precedentes. Agint no RMS n. 36.682/RJ, rdator Ministro Sérgio
Kuking, Primaira Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 9/10/2017; RMS n.
54.333/RN, reaor Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/9/2017, DJe 20/10/2017; Agint no RMS n. 54.968/RN, reatora Minigtra
Assusete Magahdes, Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe 21/5/2018;
e Agint no RMS n. 35.512/RJ, relator Ministro Napoledo Nunes Maa Flho,
Primaira Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 7/12/2018.

[11 - Ainda que fosse superado esse fundamento, verificase que a
pretensdo recursal, ainda assm, ndo comportaria ser conhecida

IV - Na espécie, a parte recorrente sugenta o afastamento da
cobranca do diferencid de ICMS egabelecida peo Convénio ICMS n.
93/2015, sustentando que o referido imposto somente pode ser indituido e
cobrado peo ente federativo apds a edicéo de Il complementar que venha a
regulamentar a Emenda Condtituciond n. 87/2015.

V - Asam, veificase que a pretensio recursal €, mesmo que
indirctamente, de declaracd da incondituciondidede da exigénda do
diferendd de diquotado ICMS. Em outras pdavras, 0 pedido de afastamento
da cobranca do DIFAL requer a andise da condituciondidade do Convénio
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ICMS n. 93/2015 do Conselho Naciond de Palitica Fezendéria— Confaz, com
fundamento na Emenda Condituciond n. 87/2015.

VI - Ocorre que o Superior Tribund de Judtica fixou, no julgamento
do REsp n. 1.1198.72/RJ, a tese, em recursos repdtitivos, de que “é incabive
mandado de seguranca que tem como pedido autdnomo a declaracdo de
incondituciondidade de norma, por se caracterizar mandado de seguranca
contra le em tesg' (Tema n. 430/STJ). No mesmo sentido € o Enunciado
Sumular n. 266/STF ("Néo cabe mandado de seguranca contrale emtese”). A
proposito: (Agint no RMS n. 36.682/RJ, rdaor Minisro Sérgio Kuking,
Primera Turma, DJe 9/10/2017 e RMS n. 18.302/SE, relator Minisro Luiz
Fux, Pimara Turma, DJ 27/3/2006).

VIl - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termaos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbedl Marques e Assusate
Magahées votaram com o Sr. Ministro ReaorBrasilia (DF), 25 de mao de 2021(Data do

Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 63,558 - MA
(2020/0116931-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Tratarse de recurso ordinaio em mandado de seguranca interposto por
Riguena Neto Ar-Condicionado Ltda., com fundamento no art. 105, 11, b, da CondituicZo
Federa, contraacordéo proferido pelo Tribund de Justicado Estado do Maranhéo.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente
contra ato dribuido a0 Secret&io da Fazenda do Estado do Maranh&o, com objetivo de
afagtar a cobranca de diferencid de diquotade ICMS (DIFAL). Foi atribuido & causa o vaor
de R$ 50.000,00 (cinquentamil reais), en maio de 2019 (fl. 31).

O Tribund de Judtica do Estado do Maranh&o denegou a seguranca, em
acordao que recebeu a seguinte ementa

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO ICMS.

COBRANCA DA DIFAL. SEGURANGCA DENEGADA.

| - A impetragcdo de mandado de seguranca preventivo em face de lé em
tese é cabivel quando demonstrada a ocorréncia de efeito concreto (pagamento do
tributo questionado), devendo ser denegada a ordem na hipdtese em que o objeto da
demanda € coibir a atuagdo do 6rgdo fazend&io em eventos futuros, de maneira
permanente e genérica. Precedentes do STJ e do TIMA.

Il - A cobranga de DIFAL n&o viola a Emenda Constitucional n°. 87/2015,
nem tampouco 0 pacto federativo que objetiva equdizar a arrecadacdo tributéria
guanto a sua cobranga, visando o equilibrio fiscal quanto a arrecadacéo de Diferenca
de ICMS, entre estados, ou sgja, quando a empresa esta sediada em um Estado e o
consumidor fina ndo contribuinte esta em outro Estado, fazendo-se necessério
aplicar ajusta medida de arrecadacéo.

Nas razdes do recurso ordinério, a parte recorrente dega, em sintese, que o
Tribund de origem deveria ter considerado que a cobranca do diferencid de diquota de
ICMS (DIFAL) é incondtituciond, condgderando que a indtituicdo do impasto € condicionada a
edicdo de la complementar especifica, conforme entendimento do Supremo Tribuna Federd
(AgRg RE n. 580.903).
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Foram apresentadas contrarrazoes para que sgja mantido o acérdéo recorrido.
O Minigério Plblico Federa opinou pelo ndo provimento do recurso.

A decisfo monocrética tem o seguinte dispogtivo: "Ante 0 exposto, néo
conhego do recurso ordinério em mandado de seguranca, com fundamento no art. 34, XVIII,
a, do RISTJ"

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da deciséo recorrida
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Aglnt no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 63,558 - MA
(2020/0116931-1)

AGRAVANTE : RIQUENA NETO AR CONDICIONADO LTDA EFILIAL(1S)
ADVOGADOS  : JULIO CESAR GOULART LANES - RS046648

AGRAVADO

DANILO ANDRADE MAIA - MAQ15276A
: ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : LUISFELIPE FONTES RODRIGUES DE SOUZA - MA018397

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. COBRANCA DE DIFERENCIAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO SECRETARIO DE ESTADO.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. NAO CABIMENTO.
TEMA N. 430.

| - Naorigem, trata-se de mandado de segurancaimpetrado contra
ato atribuido a0 Secretario da Fazenda do Estado do Maranhéo objetivando
afadar a cobranca de diferencid de diquota de ICMS (DIFAL) nas vendas
para pessoas fidcas e juridicas ndo contribuintes do ICMS. No Tribund a quo,
denegou-se a seguranca. Esta Corte ndo conheceu do recurso ordinaio em
mandado de seguranca.

[l - A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica firmou-se no
sentido de que, em regra, 0 Secretario de Estado néo possui legitimidade para
figurar no polo passvo de mandado de seguranca em que se discute incidéncia
de tributos. Precedentes: Agint no RMS n. 36.682/RJ, rdator Ministro Sérgio
Kuking, Pimdra Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 9/10/2017; RMS n.
54.333/RN, relaor Minisro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/9/2017, DJe 20/10/2017; Agint no RMS n. 54.968/RN, relatora Minidra
Assusate Magahes, Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe 21/5/2018,;
e Agint no RMS n. 35.512/RJ, rdlaor Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primara Turma, julgado em 27/11/2018, DJe 7/12/2018.

11 - Ainda que fosse superado esse fundamento, verificase que a
pretensio recursd, anda assm, ndo comportaria ser conhecida

IV - Na espécie, a parte recorrente sugtenta o afastamento da
cobranca do diferencid de ICMS egabdecida pedo Convénio ICMS n.
93/2015, sustentando que o referido imposto somente pode ser indituido e
cobrado pelo ente federativo apds a edicéo de le complementar que venha a
regulamentar a Emenda Congtituciond n. 87/2015.

V - Asam, veificase que a pretensio recursa €, mesmo que
indirclamente, de declaracdo da incondituciondidade da exigénda do
diferendid de diquotado ICMS. Em outras pdavras, 0 pedido de afastamento
da cobranca do DIFAL requer a andise da condituciondidade do Convénio
ICMS n. 93/2015 do Conselho Naciond de Palitica Fezendé&ria— Confaz, com
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fundamento na Emenda Condtituciond n. 87/2015.

V1 - Ocorre que 0 Superior Tribund de Justica fixou, ho julgamento
do REsp n. 1.1198.72/RJ, a tese, em recursos repdtitivos, de que “é incabive
mandado de seguranca que tem como pedido autdnomo a declaracdo de
incondituciondidade de norma, por se caracterizar mandado de seguranca
contra ld em tesg' (Tema n. 430/STJ). No mesmo sentido € o Enunciado
Sumular n. 266/STF ("Nao cabe mandado de segurancacontrala emtese"). A
propdsto: (Agint no RMS n. 36.682/RJ, rdator Minidro Sérgio Kukina,
Primera Turma, DJe 9/10/2017 e RMS n. 18.302/SE, relator Minigro Luiz
Fux, Pimara Turma, DJ 27/3/2006).

VIl - Agravo interno improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indse N0S MeIMos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida
Sem razéo a parte agravante.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente
contra ato aribuido ao Secretario da Fazenda do Estado do Maranhéo.

A viadeita é inadequada.

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica firmou-se no sentido de que,
em regra, 0 Secretario de Estado ndo possui legitimidade para figurar no polo passvo de
mandado de seguranca em que se discute incidéncia de tributos. Precedentes: Agint no RMS
n. 36.682/RJ, rdator Minisro Sérgio Kukina, Primera Turma, julgado em 26/9/2017, DJe
9/10/2017; RMS n. 54.333/RN, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgedo
em 19/9/2017, DJe 20/10/2017; Agint no RMS n. 54.968/RN, relatora Ministra Assusete
Magdhées, Segunda Turma, julgado em 15/5/2018, DJe 21/5/2018; e Agint no RMS n.
35.512/RJ, rdator Minigro Napoledo Nunes Maa Flho, Pimara Turma, julgado em
27/11/2018, DJe 7/12/2018.

Ainda que fose superado esse fundamento, verificase que a pretenséo

recursd, andaassm, néo comportariaser conhecida

Na espécie, a parte recorrente sudenta o afatamento da cobranca do
diferendd de ICMS edabdecida pdo Convénio ICMS n. 93/2015, sugentando que o
referido imposto somente pode ser indlituido e cobrado pelo ente federativo apds a edicéo de
le complementar que venha a regulamentar a Emenda Congtituciond n. 87/2015.
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Asam, verificase que a pretensdo recursd €, mesmo que indiretamente, de
declaracdo da incondituciondidade da exigénda do diferencid de diquota do ICMS. Em
outras paavras, 0 pedido de afastamento da cobranca do DIFAL requer a andise da
condituciondidede do Cornvénio ICMS n. 93/2015 do Consdho Naciond de Pdlitica
Fazendaia— Confaz, com fundamento na Emenda Condtituciond n. 87/2015.

Ocorre que o Superior Tribund de Judtica fixou, no julgamento do REsp n.
1.1198.72/RJ, atese, em recursos repdtitivos, de que “é incabivel mandado de seguranca que
tem como pedido atténomo a declaracdo de incondituciondidade de norma, por se
caracterizar mandado de seguranca contra le em tesg' (Teman. 430/STJ). No mesmo sentido
€ 0 Enunciado Sumular n. 266/STF ("Né&o cabe mandado de seguranca contrale em tese.™).

A proposito:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO FUNDADO NO CPC/73. ICMS. INSURGENCIA
CONTRA COBRANCA DO TRIBUTO. SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA
APONTADO COMO AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO AUTONOMO. VIA
MANDAMENTAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 266/STF. ENTENDIMENTO
DA PRIMEIRA SEQAO FIRMADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC/73
(REsp 1.119.872/RJ).

1. Incabivel a aplicagdo dos dispositivos do CPC/2015 para aferir os
pressupostos de admissibilidade do recurso ordinério, porguanto o acérddo recorrido
foi publicado na vigéncia do CPC/73. Observancia da diretriz contida no Enunciado
Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plen&rio do STJ na Sesséo de 9 de marco de
2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica).

2. O Secreté&rio de Estado de Fazenda ndo ostenta legitimidade para figurar
no pdlo passivo do mandado de seguranca questionando a exigibilidade de tributos,
no caso, ICMS. Precedentes: RMS 45.902/RJ, Rdl. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 21/09/2016; Agint no RMS 49.232/MS, Re. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 18/05/2016.

3. "E incabivel mandado de seguranca que tem como pedido auténomo a
declaracdo de inconstitucionalidade de norma, por se caracterizar mandado de
seguranga contra le em tese" (Tema 430 dos Recursos Repetitivos).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no RMS n. 36.682/RJ, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 9/10/2017.)

PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. COBRANGCA DE DIFERENCIAL DE ALIQUOTA SOBRE
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MERCADORIA PARA REVENDAS ORIUNDAS DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO. DECRETO ESTADUAL 20.822/02. LEI ESTADUAL 3.796/96.

1. E cedigo na Corte que: "TRIBUTARIO. MANDADO SE SEGURANCA.
ICMS. AQUISICAO DE MERCADORIAS EM OUTRO ESTADO DA
FEDERA(;AO. REGIME DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SEM
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ART. 1.2 |, DO DECRETO N.° 18.536/99.
PREVISAO NO ART. 8°, XV, DA LEI ESTADUAL N.° 3.796/96.

INEXISTENCIA DE REGULAMENTACAO AUTONOMA. ARTS. 146,
INCISO IlI, 'A' E 155, § 2°, INCISO XII, 'A' E 'B' DA CF/88. AUSENCIA DE
LESAO. A Le Estadua n. 3.796/96, do Estado de Sergipe, em seu art. 8%, XV,
estabelece a antecipagdo tributéria quando da entrada, no estabelecimento comercial,
de mercadorias ou bens provenientes de outro Estado da federacdo, de modo que a
disposicdo contida no art. 1°, I, do Decreto n.° 18.536/99 ndo desbordou dos estritos
limites legais, 0 que lhe afasta a condi¢do de regulamento auténomo. - O Decreto n.°
18.536/99, em seu art. 1° |, ndo cuida do ingtituto da substituicdo tributéria, mas
tdo-somente da sistemética de antecipagdo do tributo, de modo que a matéria ndo
esta afeta a reserva de Le Complementar. Auséncia de lesdo ao art. 155, § 2°, X1,
'b' da CF/88, que sO exige, no ambito do ICMS, Le Complementar para a disciplina
da substituicéo tributéria. - De igua modo, o art.

1°, 1, do Decreto n.° 18.536/99, por ndo dispor sobre substituicéo tributéria,
ndo disciplinou caso de sujeicdo passiva indireta, de modo que nédo tem aplicacdo o
disposto nos arts. 146, I, 'a e 155, § 2°, XIllI, 'a, da CF/88, que exigem Lei
Complementar para a fixacdo dos contribuintes do ICMS. - Recurso a que se nega
provimento." (RMS 15095/SE, Relator Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
de 01.09.2003) 2. Deveras, 0 artigo 155, VI, da Congtituico Federal de 1988, prevé
a hipoétese explicitada no Regulamento, o que lhe retira o cardter de "regulamento
autdbnomo”.

3. Destarte, ainda que preventivo, o mandamus ha de referir o ato induzidor
a0 justo receio, 0 que, por s sO, 0 decreto ndo denota, revelando a impetracéo
insurgéncia contra alel em tese, em afronta ao teor do verbete 266, do E. STF.

4. Recurso ordinério a gue se nega provimento.

(RMS n. 18.302/SE, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ
27/3/2006.)

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no RMS 63.558 / MA

Numero Registro: 2020/0116931-1 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
08038744320198100000 8038744320198100000

Sesséo Virtual de 03/11/2020 a 16/11/2020

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

AUTUAGCAO

RECORRENTE : RIQUENA NETO AR CONDICIONADO LTDA E FILIAL(IS)
ADVOGADOS : JULIO CESAR GOULART LANES - RS046648
CAROLINA CARDOSO GUIMARAES LISBOA - DF024511
DANILO ANDRADE MAIA - MA015276A
RECORRIDO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : LUIS FELIPE FONTES RODRIGUES DE SOUZA - MA018397

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS - IMPOSTO SOBRE CIRCULAGCAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RIQUENA NETO AR CONDICIONADO LTDA E FILIAL(IS)
ADVOGADOS : JULIO CESAR GOULART LANES - RS046648
DANILO ANDRADE MAIA - MA015276A
AGRAVADO : ESTADO DO MARANHAO
PROCURADOR : LUIS FELIPE FONTES RODRIGUES DE SOUZA - MA018397

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 13/11/2020.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Herman Benjamin.

Brasilia, 16 de novembro de 2020
Documento eletronico VDA27186859 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 17/11/2020 00:41:27
Codigo de Controle do Documento: 7¢159051-81d4-402b-9f40-edf34d4e35e5
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2020/0116931-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 63.558 / MA

Numeros Origem: 08038744320198100000 8038744320198100000
PAUTA: 25/05/2021 JULGADO: 25/05/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE : RIQUENA NETO AR CONDICIONADO LTDA EFILIAL(IS)
ADVOGADOS : JULIO CESAR GOULART LANES - RS046648

CAROLINA CARDOSO GUIMARAESLISBOA - DF024511
DANILO ANDRADE MAIA - MAO015276A

RECORRIDO : ESTADO DOMARANHAO

PROCURADOR : LUISFELIPE FONTES RODRIGUES DE SOUZA - MA018397

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS - Imposto sobre Circulago de Mercadorias

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : RIQUENA NETO AR CONDICIONADO LTDA EFILIAL(1S)
ADVOGADOS : JULIO CESAR GOULART LANES - RS046648
DANILO ANDRADE MAIA - MAO015276A
AGRAVADO : ESTADO DOMARANHAO
PROCURADOR : LUISFELIPE FONTES RODRIGUES DE SOUZA - MA018397
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.
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