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ADVOGADO . LUISLEINER JUNIOR

INTERES. : EDUARDO GOMES DE OLIVEIRA
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. MALVERSACAO DE RECURSOS PUBLICOS
ORIUNDOS DO FUNDEFFUNDEB. FORMACAO DE QUADRILHA.
DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. CORRUPCAO ATIVA.
INEXISTENCIA DE CONEXAO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA N°
122/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Armada a competéncia federd para julgar os dditos de maversacéo de verbas
oriundas do FUNDEF/FUNDEB, necessxio € 0 reconhecimento da competéncia
edadud para o julgamento dos dditos de formac@o de quadrilha, dispensa indevida de
licitagéo e corrupcéo ativa, por néo se verificar a exigéncia de conexdo entre esses e 0
delito previgo no art. 1°, I, do Decreto-Le n° 201/67.

2. Uma vez veificado que os recursos supostamente desviados do sdario-educacéo
integravam a quota municipa, sem qualquer repasse por parte dos 6rgaos federais, ndo
h& que fdar em conexdo direta entre tais ddlitos a judificar o dedocamento de todo o
processo a Judica Federd.

3. A pretensdo de reunir no processo da quadrilha muitas dezenas de desvios, por longo
periodo de tempo redizados, levaria ao fim a invedigar todos os atos de uma gestéo
(por quatro ou oito anos), violando a findidade da conexéo processud.

4. Agravo Regimentd improvido.
ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Terceira Secéo do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas tagquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo
regimenta, nos termaos do voto do Sr. Minigro Rdator. Os Srs. Minidros Reynddo Soares da
Fonseca, Antonio Sddanha Paheiro, Jod Ilan Paciornik, Fdix Fischer, Maria Thereza de
AsssMoura, Jorge Muss e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Ribeiro Dantas.
Presdiu o julgamento 0 Sr. Ministro Sebastido Reis Jnior.
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MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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ADVOGADO : LUISLEINER JUNIOR

INTERES. : EDUARDO GOMES DE OLIVEIRA
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INTERES. : JORGE LUIZ NUNES ESCOUTO
RELATORIO

O EXMO. SR . MINISTRO NEFI CORDEIRO (Réator):

Trata-se de agravo regimentd interposto por Jodo Carlos Brum em face de decisio
que conheceu do conflito de competéncia para declarar a competéncia da Justica Estedud
para processar e julgar os dditos de formagdo de quadrilha, dispensa indevida de licitacéo e
corrupgao diva, por néo veificar a exigénda de conexdo entre esses e 0 ddito previso no
art. 1°, I, do Decreto-Le n° 201/67.

Alega 0 agravante, em sintese, que ha conex& entre os 72 fatos narrados na
denlincia do Minigtério Piblico Estadud, independente da exigéncia de verba federd em cada
un deles, 0 que importa unidade de processo e julgamento, devendo prevdecer a
competéncia da Judtica Federd, nostermos do disposto no art. 76, | e lll e 78, 1V do CPP.

Afirma que a propria imputacdo aos acusados do crime de quadrilha, que
envolve a formacao de vinculo associativo para a pratica de crimes em série, demonstra
a evidente conexdo entre os crimes que teriam sido supostamente praticados pelo grupo
criminoso e o proprio crime de quadrilha (fl. 6822).

Requer o provimento do agravo para que sga reformada a decisio agravada,
restabel ecendo-se a competéncia da Justica Federa para processar e julgar o caso.
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AgRg no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 145.372 - RS (2016/0040323-4)

VOTO

O EXMO. SR . MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rédator):

As degagies do agravante ndo sdo suficdentes para infirmar os termos da decisfo

agravada, que mantenho por seus proprios fundamentas, verbis (fls. 6785/6789):

Ao que se tem, inicialmente foi ajuizada acdo penal perante a 22
Vara Criminal de Alvorada/RS para a apuracgao de diversos delitos. Ocorre que
o Tribunal de Justica, ao analisar habeas corpus impetrado por corréu, declinou
da competéncia para 0 processamento da acdo por entender que a Justica
Estadual n&o tem competéncia para julgar delitos que envolvem recursos do

FUNDEF, por serem repassados pela Uniéo.

Ao receber os autos, a Justica Federal declarou-se competente
para julgar apenas o ddito de malversacdo de verbas oriundas do
FUNDEF/FUNDEB, declinando quanto aos delitos de formacdo de quadrilha,

dispensa indevida de licitag&o e corrupgao ativa.

Assim, tem-se gque a controvérsia cinge-se a saber se ha conexéo
entre os 72 fatos inicialmente denunciados pelo Ministério Publico Estadual, de
modo a justificar o deslocamento de todo o processo para a Justica Federal, nos

termos do disposto na Simula 122/STJ.

Acerca do tema, esta Corte Superior j& se manifestou no sentido
que compete a Justica Federal o julgamento de processo que visa apurar a
pratica de malversacdo ou desvio de verbas publicas oriundas do FUNDEF.

Nesse sentido:

PENAL. CONFLITO DE  COMPETENCIA.
PREFEITO. MALVERSACAO DE VERBAS ORIUNDAS DO
FUNDEF/FUNDEB. INTERESSE DA UNIAO. COMPETENCIA DA

JUSTICA FEDERAL.

1. " A malversacdo de verbas decorrentes do FUNDEF,
no ambito penal, ainda que n&o haja complementacdo por parte da Uni&o,
vincula a competéncia do Ministério Publico Federal para a propositura
de acéo penal, atraindo, nessa hipétese, a da Justica Federal, bem como o
controle a ser exercido pelo TCU, conforme dispbe o artigo 71 da CR/88"
(CC 119.305/SP, Rd. Minigro Adilson Vieira Macabu [ Desembargador

convocado do TJ/RJ], Terceira Secéo, julgado em 08/02/2012).

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do
Juizo Federal da Vara Unica de Manhuagu da Segdo Judiciéria do Estado

de Minas Gerais, ora suscitado.

(CC 132.972/MG, Rel. Ministro NEWTON TRISOTTO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSC), TERCEIRA SECAO,

julgado em 12/8/2015, DJe 1/9/2015).
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PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS ARTIGO
89, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N.° 8.666/93. CONDENACAO.
APELACAO CRIMINAL JULGADA. WRIT SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE. VIA INADEQUADA.

MALVERSACAO DE VERBAS DO FUNDEF.
EMPRESARIO. RECURSOS QUE NAO ADVIERAM DA UNIAO.
IRRELEVANCIA. EDUCACAO. RESPONSABILIDADE
CONSTITUCIONAL. INTERESSE ~FEDERAL.  OCORRENCIA.
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. FLAGRANTE
ILEGALIDADE. EXISTENCIA. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizagdo do
emprego do habeas corpus, em prestigio ao ambito de cognicdo da
garantia constitucional e em louvor a légica do sistema recursal. In casuy,
foi impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso
especial.

2. Independentemente de repasse ou nao de recursos
federais ao municipio, a malversacéo de verbas decorrentes do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo
do Magistério - FUNDEF ensga o interesse da Unido, diante da sua
competéncia congtitucional em prol do direito a educacéo, a evidenciar,
desse modo, a competéncia da Justica Federal.

3. Na hipotese em apreco, existe flagrante ilegalidade
pois a Justica estadual processou e julgou o feito, ndo obstante 0s recursos
serem oriundos do FUNDEF.

4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de
oficio, a fim de declarar a nulidade do feito, reconhecendo a
incompeténcia da Judstica estadual para 0 Sseu processamento e
julgamento, determinando, ainda, a remessa dos autos ao Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, a fim de que um juiz federal de primeiro
grau examine 0 caso como entender de direito.

(HC 198.023/RS Rd. Ministra MARIA THEREZA DE
ASS SMOURA, SEXTA TURMA, julgado em 10/12/2013, DJe 26/2/2014).

Ocorre que, em andlise aos autos, verifica-se que além da

malversacdo de verbas oriundas do FUNDEF/FUNDEB, houve também o

desvio de verbas provenientes do salario-educacéo, as quais, apesar de serem

arrecadadas pela Receita Federal do Brasl, por forca do art 15 da Lel n°

9.424/96 integra o orcamento do ente federado destinatario e, portanto, ndo é

considerada receita da Unido (art. 2°, inciso 1V, alinea a, da LC 101/00), mas
receita estadual e municipal (fl. 6352).

Assim, de acordo com os elementos constante dos autos, 0s

recursos supostamente desviados do salario-educagdo integravam a quota
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municipal, sem qualquer repasse por parte dos érgaos federais, motivo pelo qual
ndo se verifica a existéncia da alegada conexéo direta entre tais delitos a
justificar o dedlocamento de todo o processo a Justica Federal. Nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA. FRUSTRACAO OU
FRAUDE AO CARATER COMPETITIVO DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DENUNCIA QUE IMPUTA TRES FATOS DOIS DOS
QUAIS ABRANGEM SUPOSTO DESVIO DE RECURSOS DO FUNDEF.
CONTROVERSA LIMITADA AO FATO QUE NAO POSUI ESSA
PECULIARIDADE. INEXISTENCIA DE CONEXAO INSTRUMENTAL.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA N.° 122 DESTA CORTE SUPERIOR.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO
JUiZO DE DIREITO COMARCA DE WENCESLAU BRAZ/PR, ORA
SUSCITANTE.

1. Os elementos constantes no caderno sub examine
nao revelam a existéncia da alegada conexao instrumental entre os
delitos imputados pelo Ministério Publico (art. 76, inciso |11, do Cadigo
de Processo Penal), sobretudo porgue a denincia ddineia fatos puniveis
realizados em trés procedimentos licitatorios nitidamente distintos e
independentes, sendo certo que a prova de uma infracdo ou de qualquer de
suas circunstancias el ementares ndo tem o condéo de influir na prova das
demais.

2. Correto, portanto, o entendimento do Juizo
Suscitado de, por um lado, atrair para s 0 julgamento das duas
infracfes em que houve desvio de recursos do FUNDEF - nos termos da
jurisprudéncia desta Corte Superior (v.g. CC 119305/SP; HC
109.044/BA) - e, por outro, determinar o desmembramento do 2.° fato,
que carece dessa peculiaridade e de conex&@o probatéria, ao Juizo
Estadual suscitante.

3. Conflito de competéncia conhecido para, na linha da
argumentacdo do Juizo Suscitado e do parecer ministerial, declarar
competente para analise do 2.° fato narrado na dendincia o Juizo de Direito
de Wencedau Braz/PR, ora suscitante.

(CC 130452/PR, Rd. Ministra LAURITA VAZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/11/2013, DJe 21/11/2013), com
destaques.

Acerca do tema, bem referiu o Tribunal Regional Federal da 42
Regido quanto a inexisténcia de conexao entre tais delitos (fls. 6191/6192):
[...] a Unica hipétese de fixagdo da competéncia da
Justica Federal € se houver conexdo com os demais delitos, em face da
Simula n® 122 do e. STJ. Tal possibilidade, porém, restou rechacada pelo
Juizo de origem ao presta informacgdes, nos termos seguintes (ev. 05):
(...) Acerca da inexisténcia de conexao entre os fatos,
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consignel o seguinte: ...

'‘Poder-se-ia cogitar de eventual conexdo probatoria
(art. 76, inciso 111, do CPP). Porém, ainda assm, é facultado ao juiz a
separacao dos processos quando as infracdes tiverem sido praticadas em
circunstancia de tempo ou de lugar diferentes ou, quando pelo excessivo
numero de acusados e para ndo |hes prolongar a prisdo provisoria, ou por
outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separacdo (art. 80 do
CPP). Na hip6tese, a diversidade de fatos e 0 nimero de acusados, por Si
s0s, judtificariam a separacdo dos processos em atencao aos principios
da eficiéncia e da celeridade processual.

De qualquer sorte, no caso concreto, tem-se que cada
nota de empenho foi resultado de um procedimento de aquisicdo de
produtos ou contratacdo de servigos independente, com caracteristicas
proprias.

Nesse contexto, ndo ha risco de decisbes conflitantes.

Quanto aos dditos de corrupcdo passva e de
corrupcao ativa, descreveu o 72° Fato da dentncia do Ministério Publico
Estadual, em sintese, que DARLENE REGINA PAGANI teria recebido
vantagem indevida de Maria Beatriz de Andrade Allonso, socia da empresa
Andrade & Allonso Ltda. - Destak Distribuidora. Verifico que Maria
Beatriz de Andrade Allonso ndo foi denunciada nestes autos, tampouco ha
gualguer referéncia ao nome de sua empresa.

Diante desse quadro, e consderando que a
competéncia da Justica Federal, expressa no art. 109, inciso 1V da CF
restringe-se as hipdteses em que as infragdes penais sdo perpetradas em
detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou de suas autarquias
ou empresas publicas, merece acolhimento a promocdo do Minigtério
Publico Federal para que sga declinada a competéncia em favor da
Justica Estadual, tal qual requerido.'

Com efeito, extrai-se dos autos que nem todas as
contratagOes apontadas como irregulares no curso da investigacao foram
intermediadas pela Planing Propaganda e Marketing Ltda.

Além disso, mesmo nagquelas em que houve a
intermediacdo da referida empresa foi instaurado um procedimento
administrativo préprio e independente para cada uma das contratacdes.
Por conseguinte, cada nota de empenho é resultado de um Unico e singular
procedimento administrativo de aquisicao de produtos ou contratacéo de
servicos. Dai a possibilidade de separar claramente os fatos que sio da
competéncia da Justica Federal dagqueles que ndo o sdo, isso a partir das
respectivas notas de empenho, bem como a conclusdo de que a prova da
irregularidade de uma das contratagdes nao tem aptidao para interferir
na prova da irregularidade de outra, ja que, vale repetir os
procedimentos de aquisicdo de produtos e servigos sAo independentes
entred.
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Logo, ndo se ha falar em conexdo a determinar o
julgamento, conjunto e a alteracdo de competéncia.

Por fim, registro que o Minigtério Publico Federal
noticiou ter identificado outras notas de empenho indicando a utilizacéo de
verbas advindas do FUNDEF/FUDEB além dagueles constantes na
dentincia. Em rlacdo a das, informou que as remeteria ao Departamento
da Policia Federal, com requisicdo de instauracdo de inquérito policial
para fins de investigacéo para delimitacdo da autoria delitiva (e. 1, PET2,
da Acéo Penal).’

Desse modo, em face da auséncia de conexdo entre 0s
fatos, uma vez que cada nota de empenho é resultado de procedimento
administrativo separado, cuja prova em nada interfere ou se relaciona
com os demais procedimentos, ndo se justifica a reuniao de todos os fatos
na esfera federal.

Dessa forma, uma vez firmada a competéncia federal para julgar
oS dditos de malversacdo de verbas oriundas do FUNDEF/FUNDEB,
necessario € o reconhecimento da competéncia estadual para o julgamento dos
ddlitos de formacéo de quadrilha, dispensa indevida de licitacdo e corrupcéo
ativa, por ndo verificar a existénecia de conexdo entre esses e 0 delito previsto
no art. 1° 1, do Decreto-Lel n° 201/67.

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar a competéncia
da Justica Estadual, ora suscitante.

No caso dos autos embora a mavesacdo de verbas oriundas do
FUNDEF/FUNDEB acarrete a competéncia federa, o desvio de verbas do sdario-educacéo,
integrando a quota municipd, é da competéncia estadud. Como crimes autbnomos e de
independente prova, ndo se veifica hipdtese de conex@o probatdria ou objetiva.

De outro lado, mais discutived é a conexéo intersubjetiva por concurso, ja que
imputado o crime de quadrilha. N&o restando certo, porém, a prética combinada dos crimes
federas e estaduais e ante 0 eevado nimero de desvios - setenta e dois - mas conveniente a
propria persecucdo aimind € a separacéo dos featos, ficando a quadrilha na jurisdicéo
esadud, onde praticados maor nimero de crimes por seus imputados integrantes. A
pretensfo trazida faria em verdade com que na apuracdo de desvios de uma prefeitura, por
exemplo, todos os desvios de todo um mandato, ou até de dois mandeatos (8 anos), se
ocorrida a redeicao, fossem em Unico processo reunidos, violando a findidade da conex&o
processud.

Fndmente, o Conflito de Competéncia nesta Corte solvido independe da decisdo de
Embargos de Declaracdo em Correicéo Parcid no Tribund de Justica do Rio Grande do Sul,
néo cabendo a pretendida suspensio deste conflito.
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Indefiro, também, o pedido de adiamento de julgamento do presente agravo, afimde
gue sga julgado conjuntamente com 0 RHC 51.486 (fl. 6858), uma vez que possuem o
mesmo objeto, qua sga, a definicdo do Juizo competente para julgamento do processo,
questéo ja solucionada no presente Conflito de Competéncia, meio processua adequado.

No que tange ao pedido de expressa manifestacdo quanto ao paradigma invocado,
qud sga, 0 RHC 42.582, verifica-se que a decisdo proferida no referido recurso néo possui
correspondéncia com o caso dos autos, pois naquele houve a demonsiragéo da conex&o dos
fatos, por tratar-se de recursos da Unido repassados a Municipio para a execucdo de
programas federais de salde, sujeitos a fiscalizagdo por orgéo federal, o que demonstra
0 interesse da Unido, de modo a arair a competéncia da Judica Federal para as agoes
corrdatas, as quas se veificou serem conexas desde a fase investigatéria, 0 que néo restou
demonstrado no caso em tela, uma vez que, a0 que se tem, os vaores foram desviados do
caixa do proprio municipio, ndo havendo repasse por parte de 6rgdos federas, o que afastaa
aplicacéo do referido entendimento no presente caso.

Por fim, ndo cabe a eda Corte s manifedar, anda que para fins de
prequestionamento, sobre suposta afronta a digpogtivos conditucionals, sob pena de
usurpacao da competéncia do Supremo Tribund Federd.

Ante 0 exposto, Voto por negar provimento ao agravo regimentd.
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CERTIDAO

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Terceira Secéo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Reynaldo Soares da Fonseca, Antonio Saldanha Palheiro, Joel Ilan
Paciornik, Felix Fischer, Maria Thereza de Assis Moura, Jorge Mussi e Rogerio Schietti Cruz

votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Ribeiro Dantas.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.



