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RECURSO ESPECIAL N° 1.580.829 - SP (2016/0022891-0)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SERV- FESTAS COMERCIO DE BEBIDASLTDA

ADVOGADQOS : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OQUTRO(S)
MARCIO ROBERTO TAME MANET]I
EMENTA
PREVIDENCIARIO. CONTRIBUIQAO SOCIAL - SAT. LEGALIDADE DO
DECRETO. DETERMINAQAO. ATIVIDADE PREPONDERANTE DA
EMPRESA. AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535, 11, DO CPC.
1. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do Caodigo de Processo Civil, uma vez
gue o Tribuna a quo julgou integramente a lide e solucionou a controvérsia, ta
como Ihe foi apresentada.
2. Em relacdo a legdidade da cobranca da contribuicdo ao SAT, o STJ
conolidou a orientacdo de que o decreto que estabelece 0 que vem a ser
atividade preponderante da empresa e seus correspondentes graus de risco -
leve, médio ou grave - ndo exorbita de seu poder regulamentar. Precedentes:
AgRg no REsp 1.538.487/RS, Rel. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 23/09/2015 e REsp 1.499.379/PB, minha relatoria, Segunda Turma, DJe
5/8/2015.
3. Recurso Especia parcia mente conhecido e, nessa parte, provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe provimento, nos termaos
do voto do(a) Sr(a). Minisro(a@-Rdator(a)." Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques,
Assusete Magdhées (Presidente), Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a.
Regi&o) e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia, 10 de margo de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.580.829 - SP (2016/0022891-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SERV- FESTAS COMERCIO DE BEBIDASLTDA

ADVOGADOS : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
MARCIO ROBERTO TAME MANETI

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se
de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contra acorddo do Tribund Regiond Federa da 3? Regido assim ementado (fl.
382, eSTJ):

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO
SOCIAL. LEI 8212/91, ARTIGO 22, INCISO II. POSSIBILIDADE DE
COMPENSACAO DE CREDITOS.

A parte recorrente aega, dém de divergénda jurisprudencid, violagéo do art.
535, I, do CPC e do art. 22, Il, da Le 8.212/1991. Afirma que o acorddo recorrido fo
OMIssD, porquanto deixou de apreciar diversas questdes de direito (fl. 460, e-STJ).

Aduz que ndo ha criacéo de obrigaces novas ou 6nus ao contribuinte por meio
do Decreto 2.173/1997 (fl. 464, e-STJ).

Regigtra que a dassificagdo da empresa, quanto ao grau de risco profissond, é
funcéo tipicado Poder Executivo (fl. 466, e-STJ).

Os Embargos de Declaracéo foram rgeitados (fls. 391-397, e-STJ).

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 15.2.2016.

O recurso merece prosperar.

Prdiminarmente, congtato que néo se configurou a ofensaao art. 535, | ell, do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e
solucionou a controvérsia, ta como Ihefoi apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes re evantes e impretindivels & sua resol ugéo.

Ademds, veificase que o acdrddo impugnado estd bem fundamentado,
inexisindo omissio ou contradicdo. Cabe destacar que 0 Smples descontentamento da parte
com o julgado néo tem 0 cond@o de tornar cabiveis os Embargos de Declaragcéo, que servem
a0 gorimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que sd muito excepciondmente €
admitida

Confiram-s=

EMBARGOS DE DECLARAC}AO NOS EMBARGOS DE
DECLARA(;AO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS A
EXECUQAO. ART. 535, | e Il, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
AUSENCIA DE VIiCIO. PERCENTUAL DOS JUROS DE MORA. COISA
JULGADA. REDISCUSSAO DA MATERIA. NAO CABIMENTO.
SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO. ABUSIVIDADE
MANIFESTA. APLICACAO DE MULTA. POSSIBILIDADE. ART. 538,
PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.

| - A oposicéo de embargos de declaracéo, consoante o disposto
no art. 535, | e Il, do Codigo de Processo Civil, € restrita as hipoteses de correcéo
de obscuridade, contradico ou omissdo no acorddo embargado, revelando-se ta
viainadeguada para a pretensao de rejulgamento da causa.

Il - Parainterpretacdo de toda decisdo judicia, néo basta o exame
de seu dispogtivo, integrado que estd a fundamentagdo que lhe da sentido e
alcance; havendo dlvidas, deve ser adotada a que sga mais conforme a
fundamentacdo e aos limites da lide, em harmonia com o pedido formulado na
inicdd, conforme expressamente consggnado no MS 6.864/DF, ou sga, juros de
mora de 1% ao més.
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1l - A impropriedade da alegacd nos segundos aclaratorios
opostos com 0 escopo de rediscutir a suposta existéncia de vicios no julgedo, ja
enfrentada nos primeiros embargos de declaracdo, condtitui prética processual
abusiva sujeita a aplicacdo de multa, nos termos do art. 538, parégrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil.

IV - Embargos de declaracéo reeitados, com aplicacéo de multa
de 1% sobre o vaor atudizado da causa.

(EDcl nos EmbExeMS  6.864/DF, Rd. Minisra REGINA
HELENA COSTA, TERCEIRA SE(;AO, DJe 21/08/2014).

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE IMPENHORABILIDADE DO
BEM. PEQUENA PROPRIEDADE RURAL. PREQUESTIONAMENTO.
NECESSIDADE.

1. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando constar, na
decisdo recorrida, obscuridade, contradicdo ou omissdo em ponto sobre o qud
deveriater se pronunciado.

(...)

(Resp 1.222.936/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 26/02/2014).

Em rdacéo a legdidade da cobranca da contribuicdto a0 SAT, o STJ
consolidou a orientacdo de que o decreto que estabelece 0 que vem a ser aividade
preponderante da empresa e seus correspondentes graus de risco - leve, médio ou grave - néo

exorbita de seu poder regulamentar. A propdsito:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O
SAT/RAT. FIXAC}AO DE ALIQUOTA. LEGALIDADE.
PRECEDENTES. REENQUADRAMENTO DA ATIVIDADE
DE RISCO. NECESSIDADE DE REGIME PROPRIO MAIS
ADEQUADO. PODER JUDICIARIO. AUSENCIA DE
FUNCAO LEGISLATIVA. OBSERVANCIA DE
PARAMETROS ESTATISTICOS. OCORRENCIA. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ e do STF reconhece a
legdidade do enquadramento das atividades perigosas
desenvolvidas por empresa por meio de decreto, escalonadas em
graus de risco leve, médio ou grave, com vistas a fixar a
contribuicdo para 0 Seguro de Acidentes do Trabaho - SAT/RAT
(art. 22,11, daLe n. 8.212/91).

2. O art. 22,8 3, dalLe n. 8.212/91 estabelece que
a dteracdo do enquadramento da empresa, em atencdo as
estatisticas de acidente de trabaho que reflitam investimentos
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redlizados na prevencdo de snigtros, condtitui ato atribuido pelo
legidador exclusvamente ao Minigéio do Trabaho e da
Previdéncia Socid, de modo que ndo cabe ao Poder Judiciario
corrigir eventuais distorcbes na didtribuicdo da carga tributéria,
redefinindo aiquotas destinadas pelo legidador a determinados
segmentos econdmicos, postura que implicaria indevida assuncéo,
pelo Judiciaio, do papd de legidador postivo, contrariamente a
reparticéo das competéncias estabel ecida na Congtituicao Federal.
Precedentes.

3. "A necessidade de estudos estatisticos para fins
de ateracdo da diquota relativa a Contribuicdo ao SAT decorre do
digposto no art. 22, § 3% da Le 8212/91 (norma priméria).
Ressalte-se que, em se tratando de ato do Poder PUblico (sujeito
a0 regime de Direito Publico), milita em favor do regulamento a
presuncdo de conformidade com a norma primaria Nesse
contexto, incumbe a0 ente inconformado com a diquota
fixadaldterada, sga pessoa de direito plblico ou privado,
comprovar a auséncia de observancia de estudos estatisticos, na
forma previstano art. 22, 8 3% daLe 8.212/91" (EDcl no AgRg no
REsp 1.500.745/AL, Re. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/6/2015, DJe
30/6/2015), hipdtese ndo vidumbrada pela Corte de origem, que
reconheceu a legdidade da magoracdo porquanto baseado em
dados técnico-estatisticos.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1538487/RS, Re. Minigro
HUMBERTO MARUINS, SEGUNDA TURMA, DJde
23/09/2015).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PARA FINANCIAMENTO DE
BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. MUNICIPIO.
AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 535 DO CPC. REEXAME
DE PROVAS. SUMULA 7 DO STJ.

(...)

3. Em relacdo a legdidade da cobranca da
contribuicdo a0 SAT, o STJ consolidou a orientagdo de que o
decreto que estabelece 0 que vem a ser atividade preponderante
da empresa e seus correspondentes graus de risco - leve, médio
ou grave - ndo exorbita de seu poder regulamentar.

4. O Tribunad de origem consggnou que houve a
correta divulgacdo dos dados utilizados para fins do cdculo do
SAT. A revisdo desse entendimento implica reexame de fatos e
provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ. AgRg no REsp
1497300/PE, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
10/06/2015, AgRg no AgRg no REsp 1494653/PE, Rel.

Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
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TURMA, DJe 195.2015, AgRg no REsp 1.460.694/PE, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 10.10.2014,
AgRg no REsp 1.422.783/PB, Re. Minisro Arnado Esteves
Lima, Primera Turma, DJe 2722014 e AgRg no Ag
1.405.275/RS, Rdl.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
1°9.2011.

5. A jurisprudéncia desta Corte consolidou-se no
sentido de que a andlise da ateracdo de diquota da contribuicio
a0 SAT, em funcdo do Fator Acidentario de Prevencéo (FAP),
por norma constante de ato infralegd, é estritamente de natureza
condtitucional. AgRg no REsp 1.484.761/BA, Rel. Minisro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 18.12.2014, AgRg no REsp
1.290.475/RS, Rel. Ministra Assusete Maga haes, Segunda Turma,
DJe 10.3.2015 e AgRg no REsp 1.330.220/SC, Rel. Minidra
Assusete Magahées, Segunda Turma, DJe 10.3.2015.

6. Recurso Especial parcidmente conhecido e,
nessa parte, nd provido. (REsp 1.499.379/PB, Re. Minigtro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 05/08/2015).

Diante do exposto, conhego parcialmente do Recurso Especial e nessa

parte, dou-lhe provimento.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0022891-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.580.829/ SP

Numeros Origem: 00010627120004036106 10627120004036106 200061060010620 218689
PAUTA: 10/03/2016 JULGADO: 10/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SERV- FESTAS COMERCIO DE BEBIDASLTDA
ADVOGADOS : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO EOUTRO(S)

MARCIO ROBERTO TAME MANET]

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicbes Sociais - Seguro Acidentes do
Trabalho

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbdl Marques, Assusete Magalhées (Presidente), Diva
Malerbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regi&o) e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.



