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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.338.092 - PR (2012/0169082-2)

RELATORA . MINISTRA  DIVA  MALERBI  (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : VERA CARDOSO DE ALMEIDA
ADVOGADO : ERALDO LACERDA JUNIOR
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA
FISCALIZACAO E DA ARRECADACAO - GIFA. EXTENSAO AOS
SERVIDORES INATIVOS E AOS PENSIONISTAS. POSSIBILIDADE.
NATUREZA GENERICA.

1. Esta Corte de Justica sedimentou o entendimento de que a Gratificacao
de Incremento da Fiscalizagao e Arrecadacao (GIFA) deve ser estendida
aos aposentados e pensionistas ho mesmo percentual concedido aos
servidores em atividade, tendo em conta sua natureza genérica.
Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhaes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.

Brasilia, 24 de maio de 2016(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhaes
Presidente

Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Convocada TRF 32 Regiéo)
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.338.092 - PR (2012/0169082-2)

RELATORA . MINISTRA  DIVA  MALERBI  (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : VERA CARDOSO DE ALMEIDA
ADVOGADO : ERALDO LACERDA JUNIOR
RELATORIO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO): Trata-se de agravo regimental interposto pela Uni&o
contra decisao, proferida pelo Ministro Og Fernandes, na vigéncia do CPC/73, que deu
provimento ao recurso especial para restabelecer a sentenca de primeiro grau.

Alega a agravante que "no presente caso nem todos os servidores da
ativa auferiram a GIFA, mas sO 0s casos previstos no art. 4° 8§ 8° da Lei n°
10.910/2004".

Acrescenta que nem todos os servidores da ativa tinham direito a receber
a mencionada parcela remuneratéria e que, por discriminar 0s casos em que aplicavel,
a GIFA néo tem a generalidade exigivel para ser considerada genérica.

E o relatdrio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.338.092 - PR (2012/0169082-2)
VOTO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI - DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO (Relatora): A pretens&o recursal ndo merece éxito, na
medida em que a parte interessada ndo trouxe argumentos aptos a alteracdo do
posicionamento anteriormente firmado.

Com efeito, a controvérsia refere-se a afericdo da natureza juridica da
gratificacao denominada GIFA, na medida em que, caso se trate de uma vantagem de
natureza genérica, devera ela ser estendida aos servidores inativos na mesma
proporcao definida para os servidores em atividade.

Sobre o tema, dispbe a Lei n. 10.910, de 15/7/2004 (redacéo vigente ao
tempo do ajuizamento da acao, em 13/12/2004):

Art. 4°. Fica criada a Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da
Arrecadacdo - GIFA, devida aos ocupantes dos cargos efetivos das
carreiras de Auditoria da Receita Federal, Auditoria-Fiscal da Previdéncia
Social e Auditoria-Fiscal do Trabalho, de que trata a Lei n°® 10.593, de 6 de
dezembro de 2002, no percentual de até 45% (quarenta e cinco por
cento), incidente sobre o maior vencimento basico de cada cargo das
carreiras.

8 1° A GIFA serd paga aos Auditores-Fiscais da Receita Federal, aos
Auditores-Fiscais da Previdéncia Social e aos Técnicos da Receita
Federal de acordo com 0s seguintes parametros:

l. Até 1/3 (um terco), em decorréncia dos resultados da avaliagdo de
desempenho e da contribuicdo individual para o cumprimento das metas
de arrecadacéao;

Il. 2/3 (dois tercos), no minimo, em decorréncia da avaliacdo do resultado
institucional do conjunto de unidades da Secretaria da Receita Federal e
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS no cumprimento de metas
de arrecadacdo, computadas em ambito nacional e de forma
individualizada para cada 6rgéo.

[...]

8§ 3° Os critérios e procedimentos de avaliacdo de desempenho dos
servidores e dos resultados institucionais dos 6rgaos a cujos quadros de
pessoal pertencam, bem como o0s critérios de fixacdo de metas
relacionadas a definicdo do valor da GIFA, inclusive os parédmetros a
serem considerados, serdo estabelecidos em regulamentos especificos,
no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de publicacao desta Lei.

8§ 4°. Para fins de pagamento da GIFA aos servidores de que trata o 8§ 1°
deste artigo, quando da fixacdo das respectivas metas de arrecadacéo,
serdo definidos os valores minimos de arrecadacdo em que a GIFA sera
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igual a 0 (zero) e os valores a partir dos quais ela sera igual a 100% (cem
por cento), sendo o0s percentuais de gratificacdo, nesse intervalo,
distribuidos proporcional e linearmente.

[...]

8§ 6° Até que seja processada sua 12 (primeira) avaliacdo de
desempenho, o servidor recém-nomeado percebera, em relacdo a
parcela da GIFA calculada com base nesse critério, 1/3 (um terco) do
respectivo percentual maximo, sendo-lhe atribuido o0 mesmo valor devido
aos demais servidores no que diz respeito a outra parcela da referida
gratificacao.

§ 7°. Em relagdo aos meses de janeiro e fevereiro, a GIFA sera apurada
com base na arrecadacdo acumulada de janeiro a dezembro do ano
anterior, ou, na hipotese do § 2° deste artigo, com base nos resultados da
fiscalizagdo do trabalho e do recolhimento do FGTS acumulados de
janeiro até o 2° (segundo) més anterior aquele em que é devida a
vantagem, promovendo-se 0s ajustes devidos, nos 2 (dois) casos, no
més de abril subseqtiente.

8§ 8°. Os integrantes das carreiras a que se refere o caput deste artigo que
ndo se encontrem no efetivo exercicio das atividades inerentes a
respectiva carreira fardo jus a GIFA calculada com base nas regras que
disciplinariam a vantagem se nao estivessem afastados do exercicio das
respectivas atribui¢cdes, quando:

| - cedidos para a Presidéncia, Vice-Presidéncia da Republica e, no ambito
dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal, para o exercicio de
cargos em comissdo de natureza especial, do Grupo Direcdo e
Assessoramento Superior, niveis 5 (cinco) ou 6 (seis) e equivalentes;

Il - ocupantes dos cargos efetivos da carreira Auditoria da Receita Federal,
em exercicio nos seguintes 6rgaos do Ministério da Fazenda:

a) Gabinete do Ministro

b) Secretaria-Executiva

c) Escola de Administracéo Fazendaria

d) Conselho de Contribuintes

e) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Il - ocupantes dos cargos efetivos das carreiras Auditoria-Fiscal da
Previdéncia Social e Auditoria-Fiscal do Trabalho, em exercicio,
respectivamente, no Ministério da Previdéncia Social e no Ministério do
Trabalho e Emprego, nesse ultimo caso exclusivamente nas unidades
nao integrantes do Sistema Federal de Inspecao do Trabalho definidas em
regulamento.

[...]

Art. 10. A gratificacdo a que se refere o art. 4° desta Lei integrara os
proventos de aposentadoria e as pensdes somente quando percebida
pelo servidor no exercicio do cargo ha pelo menos 60 (sessenta) meses e
sera calculada, para essa finalidade, pela média aritmética dos valores
percebidos pelo servidor nos ultimos 60 (sessenta) meses anteriores a
aposentadoria ou a instituicdo da penséo.

§ 1° As aposentadorias e as pensbes que vierem a ocorrer antes de
transcorrido o periodo a que se refere a parte final do caput deste artigo
aplica-se a GIFA no percentual de 30% (trinta por cento) sobre o valor
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maximo a que o servidor faria jus se estivesse em atividade.

§ 2° Estende-se as aposentadorias e as pensdes concedidas até o inicio
da vigéncia desta Lei o pagamento da GIFA, conforme disposto no § 1°
deste artigo.

Verifica-se, a luz dos dispositivos legais transcritos, que a GIFA foi

estendida aos servidores em atividade mesmo quando afastados das atividades

inerentes aos seus respectivos cargos efetivos, em virtude de cesséo a outros 6rgaos

do Poder Publico.

Nesse contexto, consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte, uma vez

verificada que a vantagem foi estendida de forma indistinta a servidores em atividade,

torna-se de rigor o reconhecimento da natureza genérica da gratificacao e, portanto, a

necessidade de sua extensdo aos servidores inativos e pensionistas.

Em idéntica situacao, os reiterados precedentes, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA FISCALIZACAO E DA
ARRECADACAO - GIFA. NATUREZA GENERICA. EXTENSAO AOS
INATIVOS. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO  STJ. SUMULA 83/STJ. DECISAO
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A despeito da agravante sustentar a existéncia de peculiaridade
inerente a gratificacdo que ora se discute - GIFA, que distinguiria o
presente caso dagueles objeto dos excertos transcritos na decisao
agravada, impedindo a aplicacdo da Sumula 83/STJ, observo que 0s
referidos julgados trataram exatamente da Gratificacdo de
Incremento da Fiscalizacdo e da Arrecadacdo - GIFA. Ou seja,
expdem justamente o entendimento firmado no ambito deste e.STJ
acerca da natureza genérica da referida gratificacdo, segundo o
gual justamente porque as regras contidas no art. 4° caput, c/c 8§ 8°
da Lei 10.910/04 asseguram "seu pagamento a integrantes das
carreiras nela elencadas que nao estejam no efetivo exercicio da
atividade, como aqueles cedidos, v.g., a Presidéncia e a
Vice-Presidéncia da Republica, bem como aos Ministérios da
Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego” (AgRg no AREsp
303.886/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado
em 25/06/2013, DJe 01/07/2013), o que enseja a aplicacdo da Sumula
83/STJ. Precedentes: AgRg no REsp 1375094/CE, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/03/2014, DJe 19/03/2014;
AgRg no REsp 1372058/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/02/2014, DJe 11/02/2014, e; AgRg no



A

o
@

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

REsp 1468734/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 14/04/2015, DJe 20/04/2015.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 751.087/MG, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/9/2015, DJe 17/9/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO AJUIZADA POR
ASSOCIACAO NA QUALIDADE DE SUBSTITUTA PROCESSUAL.
INTERESSES COLETIVOS DE TODA A CATEGORIA. LEGITIMIDADE.
CONDICAO DE FILIADO OU ASSOCIADO. DESNECESSIDADE.
PRECEDENTES DO STJ ARTIGOS 472 E 535 DO CPC. TESES NAO
PREQUESTIONADAS. GRATIFICACAO DE INCREMENTO DA
FISCALIZACAO E DA ARRECADACAO (GIFA). EXTENSAO AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS NO MESMO PERCENTUAL
CONCEDIDO AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE.

1. O requisito do prequestionamento pressupde prévio debate da questéao
pelo Tribunal de origem, a luz da legislacdo federal indicada, com
emissao de juizo de valor acerca dos dispositivos legais apontados como
violados.

2. Ainda que a pretensa violacdo de lei federal tenha surgido no
julgamento do acérddo recorrido, é indispensavel a oposicdo de
embargos de declaracdo para que o Tribunal de origem se manifeste
sobre a questdo, sob pena de ndo restar satisfeito o requisito do
prequestionamento, atraindo, por analogia, o 0bice da Sumula 282/STF.

3. "Os sindicatos e associacbes, na qualidade de substitutos
processuais, detém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos
interesses coletivos de toda a categoria que representam, sendo
prescindivel a relacdo nominal dos fillados e suas respectivas
autorizagdes, nos termos da Sumula 629/STF. Precedentes: AgRg no
REsp 1.423.791/BA, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
26/3/2015; AgRg no AREsp 446.652/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 27/3/2014; AgRg no AREsp 265.787/DF, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 13/5/2013" (AgRg nos
EDcl no AREsp 656.423/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/05/2015, DJe 19/05/2015).

4. A Gratificacdo de Incremento da Fiscalizacdo e da Arrecadacao
(GIFA) deve ser estendida aos aposentados e pensionistas no
mesmo percentual concedido aos servidores em atividade, tendo
em conta sua natureza genérica. Precedentes.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.395.692/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 23/6/2015, DJe 5/8/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENTIDADE ASSOCIATIVA.
SUBSTITUICAO PROCESSUAL.  LEGITIMIDADE AD  CAUSAM.
AUTORIZACAO EXPRESSA E RELACAO NOMINAL.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES DO STJ. SERVIDOR PUBLICO.
AUDITORES FISCAIS. GIFA. EXTENSAO AO INATIVOS E
PENSIONISTAS. NATUREZA GENERICA. VERBA HONORARIA EM
DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA. CRITERIOS. REVISAO. SUMULA
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1. Assentou-se nesta Corte o entendimento de que tanto o sindicato como
a associacdo possuem legitimidade para defender os interesses da
categoria na fase de conhecimento ou execucéo, sendo desnecessaria a
juntada de relacdo nominal dos filiados, bem como de autorizacédo
expressa.

2. O STJ ja se manifestou no sentido de que a Gratificacao de Incremento
da Fiscalizacdo e Arrecadacdo (GIFA) deve ser estendida aos
aposentados e pensionistas no mesmo percentual concedido aos
servidores em atividade, tendo em conta sua natureza genérica.

3. "A partir da interpretacdo sistematica nas regras contidas no art.
49 caput, c/c § 8°da Lei 10.910/04, todavia, conclui- se que a GIFA se
trata de vantagem de natureza genérica, porquanto assegurado seu
pagamento a integrantes das carreiras nela elencadas que né&o
estejam no efetivo exercicio da atividade, como aqueles cedidos,
v.g., a Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica, bem como
aos Ministérios da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego”
(AgRg no AREsp 303.886/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
DJe 1.7.2013).

4. A Primeira Secado do STJ, por ocasido do julgamento do REsp
1.155.125/MG (em 10.3.2010, DJe 6.4.2010), da relatoria do Ministro
Castro Meira, submetido ao regime dos recursos repetitivos, reafirmou a
orientacdo no sentido de que, "vencida a Fazenda Publica, a fixacdo dos
honorarios ndo esta adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%,
podendo ser adotado como base de célculo o valor dado a causa ou a
condenacao, nos termos do art. 20, § 4° do CPC, ou mesmo um valor
fixo, segundo o critério de equidade”.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.468.734/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/4/2015, DJe 20/4/2015)

Ante 0 exposto, hego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0169082-2 REsp 1.338.092 / PR
Ndmeros Origem: 199804010585257 50197268620114047000 9700072282 9900223837
PR-50197268620114047000
PAUTA: 24/05/2016 JULGADO: 24/05/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : VERA CARDOSO DE ALMEIDA
ADVOGADO : ERALDO LACERDA JUNIOR

RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : VERA CARDOSO DE ALMEIDA
ADVOGADO : ERALDO LACERDA JUNIOR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes
(Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Martins.



