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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 38.072 - PE
(2012/0106602-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : JOSE JYLSON FELIPE NERY

ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO E OQUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR. EXCLUSAO DAS
FILEIRAS DA CORPORACAO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO
JUDICIARIO DO MERITO ADMINISTRATIVO. INDEPENDENCIA
ENTRE AS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL.

1. No que diz respeito a adegacdo de auséncia de provas contundentes sobre a
autoria e a materialidade do ilicito, descabe ao Judici&io imiscuir-se no merito do
alo adminidrativo, circunscrevendo-se seu exame apenas aos aspectos da
legalidade do ato. Nesse sentido, destaco que o agravante, em suas razoes
recursais, ndo gpontou nenhum vicio no processo adminidrativo que tenha
resultado em sua exclusdo das fileiras da corporagcdo, insurgindo-se apenas
guanto as questdes de mérito do ato impugnado.

2. Ademais, ndo prospera a pretensdo de que o processo adminigrativo disciplinar
devesse aguardar o trénsito em julgado da Ac¢do Pena que apura o mesmo fato.
As esferas pend e adminigrativa sGo independentes e a Unica vinculacéo
admitida da-se quando o acusado é inocentado na Acdo Pena em face da
negativa da existéncia do fato ou quando ndo reconhecida a autoria do crime, 0
gue ndo € 0 caso dos autos, mormente a0 se consderar a pendéncia de
julgamento da Acéo Penal.

3. Quanto a matéria referente a aplicabilidade da Simula 56/STF, a jurisprudéncia
do STJ firmou que, havendo le que determine sanc¢&o disciplinar aos militares da
reserva, deve ser afastado o digposto no referido enunciado sumular.

4. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destagque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Eliana Cdmon, Castro Mera e Humberto Martins votaram com o S. Minisro
Rdator.
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Brasilia, 28 de maio de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 38.072 - PE
(2012/0106602-4)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : JOSE JYLSON FELIPE NERY

ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO E OQUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd interposto contra deciso (fls 133-137, e-STJ) que negou provimento
a0 Recurso Ordinario interposto pelo agravante, sob os seguintes fundamentos: ) néo cabe ao
Judici&io imiscuir-se no méito do ato adminidrativo, circunscrevendo-se Seu exame gpenas
aos aspectos da legdidade do ato; b) as esferas pend e adminidrativa s&o independentes e a
Unica vinculagdo admitida d&-se quando o acusado é inocentado na Acdo Pend em face da
negativa da exigéncia do fato ou quando n&o reconhecida a autoria do crime, 0 que néo € o
caso dos autos, mormente a0 se condderar a pendéncia de julgamento da Acéo Pend; )
quanto a questéo referente a gplicabilidade da SUmula 56/STF, a jurisprudéncia desta Corte
Superior € no sentido de que, havendo le que determine sancéo disciplinar aos militares da
reserva, deve ser afastado o disposto no referido enunciado sumular.

O agravante reitera as razbes de seu recurso, defendendo a incidéncia da
SImula56/STF ao caso dos autos, assm como a auséncia de provas acerca do iliato.

Feateaa reconsderacéo do decisum ou a submissfo do feito a Turma

E ordatorio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 38.072 - PE
(2012/0106602-4)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 13.5.2013.

O Agravo Regimenta néo merece prosperar, pois a ausencia de argumentos
hébeis para dterar os fundamentos da decisfo ora agravada torna inodlume o entendimento
ndlafirmedo.

Conforme consignado na deciséo agravada, no que diz respeito a austncia de
provas contundentes sobre a autoria e a materididade do ilidito, cabe esclarecer que néo cabe
a0 Judicd&io imiscuir-s2 N0 méito do ao adminidrativo, circunscrevendo-se seu exame
gpenas aos aspectos da legdidade do ato.

A propaésito:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. REEXAME DAS PROVAS PRODUZIDAS
PELA COMISSAO PROCESSANTE. IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE NA PORTARIA INSTAURADORA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ORDEM DENEGADA.

1. No que diz respeito ao controle jurisdiciona do processo administrativo
disciplinar, a jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que compete ao
Poder Judiciario apreciar a regularidade do procedimento, a luz dos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legd, sem, contudo, adentrar
no mérito administrativo.

2. E invidvel a apreciagio da aegacio do impetrante no sentido de que o
ato demistrio ndo encontra respado nas provas constantes do processo
adminigrativo disciplinar, porquanto 0 seu exame requisita, necessariamente, a
revisito do materia féatico apurado no procedimento adminigrativo, com a
consegliente incursdo sobre 0 méito do julgamento adminidrativo, estranhos ao
ambito de cabimento do mandamus e a competéncia do Poder Judiciario.
Precedentes do STJ e do STF.

[...]

6. Ordem denegada. (MS 6853/DF, Terceira Secdo, Re. Min.
HAMILTON CARVALHIDO, DJ de 02/02/2004).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE. NULIDADES. OFENSA AO
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DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. EXCESSO DE PRAZO.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS ADMINISTRATIVA E PENAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO DO
MERITO ADMINISTRATIVO. "WRIT " IMPETRADO COMO FORMA DE
INSATISFACAO COM O CONCLUSIVO DESFECHO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ORDEM DENEGADA.

[...]

Il — A san¢do adminitrativa é aplicada para salvaguardar os interesses
exclusvamente funcionais da Administracdo Publica, enquanto a sangéo crimind
destina-se & protecdo da coletividade. Consoante entendimento desta Corte, a
independéncia entre as ingténcias pend, civil e adminidrativa, consagrada na
doutrina e na jurisprudéncia, permite & Administracéo impor punicéo disciplinar ao
servidor fatoso a revelia de anterior julgamento no &mbito crimind, ou em sede de
acdo cvil, mesmo que a conduta imputada configure crime em tese.

IV - Em relaco ao controle jurisdiciond do processo adminidrativo, a
atuacdo do Poder Judiciaio circunscreve-se ao campo da regularidade do
procedimento, bem como a legdidade do ato demissonaio, sendo-lhe defesa
qualquer incursdo no mérito adminigtrativo, a fim de aferir o grau de conveniéncia
e oportunidade.

V - Descabida a arglicdo de nulidades quando o "writ" € impetrado
como forma derradeira de insatisfagdo com o robusto e conclusvo desfecho do
do processo adminigirativo disciplinar.

VI - Ordem denegada. (MS 8780/DF, 3.2 Secd0, Rel. Min. GILSON
DIPP, DJ de 28/10/2003).

Nesse sentido, destaco que 0 agravante, em suas raz0es recursal’s, Néo gpontou
nenhum vido no processo adminidrativo que tenha resultado em sua exdusio das fileiras da
COrporacao.

Ademais, néo ha como prosperar a pretensio de que 0 processo adminigretivo
disciplinar devesse aguardar o trandgto em julgado da Acéo Pend que gpura 0 mesmo fato. As
esferas pend e adminidraiva sdo independentes e a Unica vinculaggo admitida da-se quando o
acusado € inocentado na Acéo Pend em face da negativa da exiéncia do fato ou quando néo
reconhecida a autoria do crime, 0 que ndo é o0 caso dos autos, mormente ap se condderar a
pendéncia de julgamento da Acdo Pendl.

No mesmo sentido, confiram-se os precedentes.

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - PROVA DE
TITULOS - CONSTATACAO DE FRAUDE - EXCLUSAO DE
CANDIDATO - INDEPENDENCIA ENTRE AS ESFERAS
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ADMINISTRATIVA E PENAL - PRATICA DE ATOS QUE, EMBORA
NAO CONSTITUAM CRIME, CONTRARIAM AS NORMAS DO EDITAL
DO CERTAME.

1. Mandado de seguranca contra exclusBo de candidata ao
concurso publico de Delegado de Policia Civil no Estado do Ceard, com
fundamento no contelido de inquérito policid, no qua se averiguava possivel
prética do crime de falsidade ideol 6gica e uso de documento falso.

2. As esferas penal e adminidrativa sd0 absolutamente
independentes, estando a Administracdo vinculada apenas a decisdo do juizo
crimina negando a existéncia dos fatos ou a autoria do crime.

3. Limitada a denlincia a possivel prética dos crimes de fasidade
ideoldgica e uso de documento falso, nada impede que, dos mesmos fatos, a
despeito de configurarem ou ndo crime, advenha contrariedade as normas do
edital do certame e aos principios que regem a Administracdo Publica.

4. Néo cabe a0 Poder Judiciaio, sdvo em caso de ilegdidade,
defeito de forma, abuso de autoridade ou teratologia, adentrar no mérito do ato
adminigtrativo revendo o0 juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade tida
como coatora.

5. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal
Federa no sentido da imposshilidede de excluséo de candidato de concurso
publico na fase de investigagdo socid em razdo da existéncia de agéo pend ainda
ndo transitada em julgado.

6. Diferente é a situacdo dos autos, em que os fatos ensejadores
da acéo penal, segundo o juizo discriciondrio do examinador, configuram hipétese
de excluso do candidato, conforme disposicao expressa do editd.

7. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo provido.
(RMS 37.964/CE, Rdl. MinistraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe
30/10/2012).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA
APURA(;AO DE FALTA DISCIPLINAR. MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL. DEMISSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA PENAL. AUSENCIA
DE PROVAS. NAO INTERFERENCIA NA ESFERA ADMINISTRATIVA.

1. As esferas crimind e adminigtrativa sdo independentes, estando
a Administracdo vinculada apenas a decisdo do juizo crimind que negar a
existéncia do fato ou a autoria do crime. Precedentes. REsp 1.226.694/SP, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20/9/2011; REsp 1.028.436/SP,
Rel. Minisgro Arnaldo Esteves Lima Quinta Turma, DJe 3/11/2010; REsp
879.734/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Asss Moura, Sexta Turma, DJe
18/10/2010; RMS 10.496/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, DJe 9/10/2006.

2. In casu, a sentenca pend ndo repercute na esfera
adminidrativa, pois o impetrante foi asolvido por insuficiéncia de provas.

3. Recurso ordinario ndo provido, divergindo do eminente Ministro
relator. (RMS 32.641/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acorddo Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe 11/11/2011).
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Por fim, quanto a questéo referente a golicabilidade da Simula 56/STF, a
jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que, havendo le que determine a sangéo
disciplinar aos militares da reserva, deve ser afastado o digposto na referido enunciado
umular.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE NA VIA DO
ESPECIAL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 535, INCISO Il, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
MILITAR REFORMADO. PRATICA DE CONDUTAS TIPIFICADAS
COMO CRIME APOS A REFORMA. SUBMISSAO A CONSELHO DE
DISCIPLINA. EXCLUSAO DAS FILEIRAS DAS FORCAS ARMADAS.
POSSIBILIDADE.

1. A via especid, destinada a uniformizacdo da interpretacdo da
legidacdo infracondtituciond, ndo se presta a andise de possivel violagdo a
dispositivos da Constituicéo da Republica.

2. O acorddo hodtilizado solucionou a quaestio juris de maneira
clara e coerente, apresentando todas as razbes que firmaram 0 seu
convencimento.

3. Havendo expressa previsao na legidacéo quanto a possibilidade
de aplicacdo de sancdo disciplinar aos militares reformados, € de ser afastada a
incidéncia da Simulan.® 56 do Supremo Tribuna Federal.

4. A prética de condutas que afetem o dever, o pundonor e 0
decoro militar é passivel de acarretar, para o militar, a declaracéo de incapacidade
guanto a permanéncia nas fileiras das Forgas Armadas, inclusive quando ja tenha
sdo reformado.

5. Recurso especia parciamente conhecido e, nessa extensdo,
desprovido. (REsp 1121791/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJe 14/10/2011).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2012/0106602-4 RMS 38.072/PE
Ndmeros Origem: 1795977 179597700 179597701 179597702 179597703
PAUTA: 28/05/2013 JULGADO: 28/05/2013

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : JOSE JYLSON FELIPE NERY
ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPLICIO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar -
Processo Administrativo Disciplinar / Sindicancia - Licenciamento / Excluséo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE - JOSE JYLSON FELIPE NERY

ADVOGADO : ELIZABETH DE CARVALHO SIMPL{CIO E OUTRO(S)

AGRAVADO - ESTADO DE PERNAMBUCO

PROCURADOR : EMMANUEL BECKER TORRES E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana Camon, Castro Meira e Humberto
Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



