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AGRAVANTE : THEODOMIRO PEREIRA DA SILVA FILHO
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AGRAVANTE . VICENTE MAURI GOMES
AGRAVANTE . VINICIUS DE OLIVEIRA SANTOS PIRES
AGRAVANTE . WALDYR MARTINS LOPES JUNIOR
AGRAVANTE : WALTER ANTONIO DE SOUZA
AGRAVANTE : WANDERSON DIAS FERREIRA
AGRAVANTE - WANDERLEY PEREIRA MENDES
AGRAVANTE : WEDERSON OSMAR MOREIRA
AGRAVANTE : WOLNEI DE OLIVEIRA CRUZ
ADVOGADO : RODRIGO PERES TORELLY E OUTRO(S)
AGRAVADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL
AGRAVADO : DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL
EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORES VINCULADOS AO INSS. REAJUSTE DE
3,17%. IMPLANTACAO. MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA E
DIRETOR PRESIDENTE DO INSS. ILEGITIMIDADE PASSIVA.

1. O Ministro de Estado da Previdéncia e o Diretor Geral do Instituto
Nacional do Seguro Social ndo possuem legitimidade para figurar no polo
passivo de acdo mandamental proposta com o objetivo de assegurar o
pagamento de reajuste a servidores vinculados ao INSS.

2. No ambito do Poder Executivo Federal, cabe diretamente ao Ministro
do Planejamento a coordenacgéo e gestao do Sistema de Pessoal Civil -
SIPEC, criado pela Lei n. 67.326/1970, cumprindo, porém, a pratica de
atos relacionados a folha de pagamento ao Secretario de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (art. 27 do
Decreto n. 4.781/2003) ou, se adstrito o caso a determinada pasta ou
autarquia, ao respectivo Coordenador-Geral de Recursos Humanos,
integrante do mencionado SIPEC.

3. Na estrutura do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, € a Diretoria
de Recursos Humanos que compete o exercicio da funcdo de o6rgao
setorial do Sistema de Pessoal Civil da Administracéo Federal - SIPEC,
conforme o disposto no art. 17 do Decreto n. 4.688/2003, vigente a época
do ajuizamento da acdo mandamental.

4. Nao ha prova pré-constituida de que as autoridades indicadas coatoras
tenham indeferido pedido de implantacao dos 3,17% ou decidido recurso
administrativo nesse sentido.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do
Senhor Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Marco Aurélio
Bellizze, Assusete Magalhdes, Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora
convocada do TJ/PE), Campos Marques (Desembargador convocado do TJ/PR),
Marilza Maynard (Desembargadora Convocada do TJ/SE), Laurita Vaz e Jorge Mussi
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
Brasilia (DF), 22 de maio de 2013(Data do Julgamento).

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente

MINISTRO OG FERNANDES
Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de agravo regimental
interposto por Alberto Benites e outros contra decisao que, acolhendo as preliminares
de ilegitimidade passiva das autoridades impetradas (Ministro de Estado da
Previdéncia Social e Diretor Presidente do INSS), denegou a seguranca, sem
resolucéo de merito, nos termos do disposto nos arts. 6°, § 5, da Lei n. 12.016/2009 e
267, inc. VI, do Cadigo de Processo Civil.

Afirmam os interessados que o0 sindicato que representa os Auditores
Fiscais da Previdéncia Social encaminhou oficios as mencionadas autoridades,
requerendo a implementacao do reajuste de 3,17% na remuneracao dos filiados, sem
gue houvesse gualquer resposta, razdo pela qual estariam configurados atos passiveis
de mandado de seguranca.

E o relatério.
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VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): A impetracdo tem o
proposito de determinar ao Ministro de Estado da Previdéncia Social e ao Diretor
Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a adocéao de providéncias no
sentido da incorporacao, nos contracheques de Alberto Benites e outros, do indice de
reajuste de 3,17%, nos termos do disposto na Lei n. 8.880/1994, afastando-se a
compensacao de percentuais oriundos de revisdo geral de vencimentos e da
reestruturacao da carreira de Auditor Fiscal da Previdéncia Social pela Medida
Proviséria n. 1.915-1/1999, convertida na Lei n. 10.593/2002.

Todavia, no ambito do Poder Executivo Federal (art. 27, inc. XVII, "g", da
Lei n. 10.683/2003), cabe diretamente ao Ministro do Planejamento a coordenacéo e
gestdao do Sistema de Pessoal Civil - SIPEC, criado pela Lei n. 67.326/1970,
cumprindo, porém, a prética de atos relacionados a folha de pagamento ao Secretario
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (art. 27 do
Decreto n. 4.781/2003) ou, se adstrito o caso a determinada pasta ou autarquia, ao
respectivo Coordenador-Geral de Recursos Humanos, integrante do mencionado
Sistema.

A proposito, confira-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. COMPLEMENTACAO DO SALARIO MINIMO.
EXCLUSAO DA PARCELA. DISCUSSAO A RESPEITO DA FOLHA DE
PAGAMENTO. MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
PRECEDENTES DO STJ.

1. No ambito do Poder Executivo Federal, a Secretaria de Recursos
Humanos que compde a estrutura organizacional do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo € o Orgdo central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, criado pelo Decreto
67.326/1970. Integram referido sistema as coordenadorias-gerais de
recursos humanos dos ministérios e as unidades de recursos humanos
dos 6rgéos e das autarquias e fundacgdes publicas.

2. Em regra, responde por assuntos relacionados a folha de pagamento
dos servidores publicos federais, no ambito da aplicacdo e cumprimento
da legislacdo de pessoal de modo uniforme, o Secretario de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, conforme
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o Decreto 4.781, de 16/7/2003. Ao Ministro de Estado daquela pasta cabe
diretamente a coordenacdo e gestdo do sistema de pessoal civil, nos
termos do art. 27, XVI, alinea "g", da Lei 10.683/2003.

3. Se a matéria posta em debate encontra-se adstrita a determinada
pasta, responde o coordenador-geral de recursos humanos do ministério
correspondente ou, ainda, se for o caso, o chefe da unidade de recursos
humanos das autarquias e fundacdes publicas, integrantes do SIPEC (MS
n. 13.683, Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 25/9/2009).

4. Seguranca denegada, sem resolucéao de mérito.

(MS 13.682/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA
SECAO, julgado em 25/4/2012, DJe 21/5/2012)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGENTES PENITENCIARIOS
FEDERAIS. SUPRESSAO DA COMPLEMENTACAO DO SALARIO
MINIMO, COM FUNDAMENTO NA MEDIDA PROVISORIA N. 431/2008.
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA INSTITUIDA EM
VALOR INSUFICIENTE A PRESERVACAO DO QUANTUM
REMUNERATORIO. QUESTIONAMENTOS A RESPEITO DE
ALTERACOES NA FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES
VINCULADOS AO MINISTERIO DA JUSTICA. INDICACAO DO MINISTRO
DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO PARA O
POLO PASSIVO DA IMPETRACAO. AUTORIDADE ENCARREGADA DA
COORDENACAO E GESTAO DO SISTEMA DE PESSOAL CIVIL DA
ADMINISTRACAO FEDERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
CONFIGURADA. PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAO.

1. O Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC,
instituido pelo Decreto n° 67.326/1970, tem como 6rgdo central a
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Orcamento e  Gestdo, sendo integrado, também, pelas
coordenadorias-gerais de recursos humanos dos ministérios e pelas
unidades de recursos humanos das autarquias e fundacdes publicas.

2. Como orgao central do SIPEC, a Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento foi atribuida a competéncia normativa em
matéria de pessoal civii no ambito da administracdo federal direta,
respondendo o seu titular pelos atos praticados no exercicio dessa
atribuicdo. Ao Ministro do Planejamento cabe, diretamente, a coordenagéo
e a gestao do sistema de pessoal civil, nos termos da Lei n° 10.683/2003.

3. Da forma como foi estruturado o sistema, 0s questionamentos
circunscritos a folha de pagamento dos servidores de determinada pasta
devem ser respondidos pelo coordenador-geral de recursos humanos do
ministério correspondente, ou, no caso das autarquias e fundacdes
publicas, pelo chefe da respectiva unidade de recursos humanos.
Precedente.

4. No caso dos impetrantes, agentes penitenciarios federais, a supressao
do pagamento da complementacdo do salario minimo foi levada a efeito
pela Coordenadoria de Recursos Humanos do Ministério da Justica, ao
qual vinculados, o que torna evidente a ilegitimidade passiva ad causam
do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

5. Seguranca denegada sem resolucéo de mérito.



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(MS ~13.684/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
SECAQO, julgado em 29/2/2012, DJe 1°/8/2012)
Na estrutura do Instituto Nacional do Seguro Social — 6rg&do ao qual os
autores estavam vinculados a época do ajuizamento da acdo mandamental — € a
Diretoria de Recursos Humanos que compete o exercicio da funcéo de érgao setorial
do SIPEC, conforme o disposto no art. 17 do Decreto n. 4.688/2003, entdo vigente.
Anote-se ainda que nao ha prova pré-constituida de que o Ministro de
Estado da Previdéncia ou o Diretor Presidente do INSS tenham indeferido pedido de
implantacao dos 3,17% ou decidido recurso administrativo nesse sentido, relativamente
aos agravantes, ndo suprindo essa falta os oficios expedidos pelo sindicato dos
Auditores Fiscais da Previdéncia Social.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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: ADELADIA VIEIRA LOPES
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: ANA MARIA BANDEIRA
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AGRAVANTE : WANDERSON DIAS FERREIRA

AGRAVANTE : WANDERLEY PEREIRA MENDES

AGRAVANTE : WEDERSON OSMAR MOREIRA

AGRAVANTE : WOLNEI DE OLIVEIRA CRUZ

ADVOGADO : RODRIGO PERESTORELLY EOQUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTRO DE ESTADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

AGRAVADO : DIRETOR PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia TERCEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Terceira Secéo, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos
do voto do Senhor Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Marco Aurdlio Belizze, Assusete Magalhaes,
Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE), Campos Margues
(Desembargador convocado do TJPR), Mailza Maynard (Desembargadora Convocada do
TJSE), LauritaVaz e Jorge Mussi votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



