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RECURSO ESPECIAL N°1.246.706 - SP (2011/0052112-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : CLAUDIA CAVALLARI FERREIRA MARQUES E OUTRO(S)
RECORRIDO : PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA ALIANCA
ADVOGADO : RAUL BERETA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA POR ESTADO
CONTRA MUNICIPIO PARA A COBRANCA DE MULTA
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
APLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32.

1. E comezinha a licBo de que ndo cabe recurso especia fundado em alegacio de
violagéo a verbete sumular, por ndo se enquadrar no conceito de lel federal, previsto
no art. 105, inciso 111, dinea a, da Condtituico da Republica. No caso, 0 recurso
especia ndo preenche os requisitos de admissibilidede, especificamente no ponto em
gue o Estado recorrente alega violagdo da Simula 98 do STJ, e defende ser indevida
a multa que o Tribund de origem |he impds por ocasido do julgamento do agravo
regimental.

2. Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, "todo e qualquer direito ou acao
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescreve em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem”. Em conformidade com a norma juridica acima, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido da gplicabilidade do prazo prescriciona quinquend a
execucdo fisca contra a Fazenda Publica, sgja esta federal, estadua ou municipd,
por crédito ndo-tributario.

3. Recurso especia parcialmente conhecido, porém, nessa extensdo, néo provido.

ACORDAO

Vidtos, relatados e discutidos esses autos em que s80 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Méera, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia (DF), 24 de maio de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):
Trata-se de recurso especia interposto pela Fazenda do Estado de S&o Paulo, com fundamento
no art. 105, I, a e ¢, da Condtituicdo da Republica, contra acorddo do Tribund de Justica

daguele Estado cuja ementa segue transcrita:

EXECUCAO FISCAL. Multa administrativa. Le n. 997/76. Decreto n. 8.468/76,
art. 62, I11. Funcionamento de fonte de poluicdo sem licenca da CETESB. - Multa
administrativa. Prescricdo. A multa administrativa ndo se aplicam os prazos
prescricionais previstos no Coédigo Tributario Nacional, pois ndo se trata de
tributo, nem no Cddigo Civil, dada a diferente natureza; mas sm o prazo
quinquenal previsto no art. 1° do Decreto Federal n. 20.910/32 por extenséo
isondmica. Posicdo pacifica na 1* Secdo do STJ. - Procedéncia. Recurso da
Fazenda Estadua a que se nega seguimento. Aplicagdo do art. 557 do CPC.
Agravo interno desprovido, com imposi¢éo de multa.

A recorrente indica, preliminarmente, violagdo da Simula 98 do STJ, e defende ser
indevida a multa que o Tribunad de origem |he impds por ocasido do julgamento do agravo

regimentd.

Também indica, aém de divergéncia jurisprudencid, contrariedade aos arts. 177, do
Cadigo Civil de 1916, e 39, 8 2°, da Le n. 4.320/64, e alega que o crédito exequendo, oriundo de
multa ambientd, portanto, de natureza ndo-tributaria, submete-se ao prazo prescriciona vinten&rio
previsto no Codigo Civil, e ndo ao prazo prescriciona quinquend previsto no art. 174 do Codigo
Tributério Naciona e no art. 1° do Decreto n. 20.910/32.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA POR ESTADO
CONTRA MUNICIPIO PARA A COBRANCA DE MULTA
ADMINISTRATIVA. PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL.
APLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/32.
1. E comezinha a ligo de que ndo cabe recurso especial fundado em alegacio de
violacdo a verbete sumular, por ndo se enquadrar no conceito de lel federal, previsto
no art. 105, inciso 111, dinea a, da Congtituicdo da Republica. No caso, 0 recurso
especia ndo preenche os requisitos de admissibilidede, especificamente no ponto em
gue o Estado recorrente alega violagdo da Simula 98 do STJ, e defende ser indevida
a multa que o Tribund de origem |he impds por ocasido do julgamento do agravo
regimental.
2. Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, "todo e qualquer direito ou acao
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua
natureza, prescreve em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem”. Em conformidade com a norma juridica acima, a jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido da gplicabilidade do prazo prescriciona quinquend a
execucdo fiscal contra a Fazenda Plblica, segja esta federal, estadua ou municipd,
por crédito ndo-tributario.
3. Recurso especia parcialmente conhecido, porém, nessa extensao, ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

irresignacdo ndo merece acolhida.

E comezinha a ligio de que ndo cabe recurso especial fundado em alegacio de violagio
a verbete sumular, por ndo se enquadrar no conceito de le federd, previsto no art. 105, inciso I,

dinea a, da Congtituicdo da Republica.

No caso, 0 recurso especiad ndo preenche os requistos de admissbilidade,
especificamente no ponto em que o Estado recorrente alega violagdo da Simula 98 do STJ, e
defende ser indevida a multa que o Tribund de origem |he impds por ocasido do julgamento do
agravo regimental.

Quanto a questdo da prescricdo, o recurso especia ndo procede.

Nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32, "todo e quaquer direito ou agdo contra a
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Fazenda Federd, Estadua ou Municipd, sgja qua for a sua natureza, prescreve em cCinco anos

contados da data do ato ou fato do qud se originarem’”.

Em conformidade com a norma juridica acima, a jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido da gplicabilidade do prazo prescricional quinquend a execucdo fiscd contra a Fazenda
Plblica, sgja esta federa, estadual ou municipd, por crédito ndo-tributério, conforme evidenciam
0S seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AQAO DE COBRANCA.
REPARTICAO DE RECEITA TRIBUTARIA (ICMS). LC 63/90. PRAZO
PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL.

1. O art. 1° do Decreto 20.910/32 dispbe que "todo e qualquer direito ou acdo
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza,
prescreve em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem".
2. Nos termos do art. 8° da LC 63/90, "mensalmente, os Estados publicar&o no
seu Orgao oficial a arrecadacdo total dos impostos a que se referem os arts. 2° e
3° desta Lei Complementar e o valor total dos recursos de que trata o art. 7°,
arrecadados ou transferidos no més anterior, discriminadas as parcelas entregues
a cada Municipio", sendo que "a falta ou a incorrecdo da publicacdo de que
trata este artigo implica a presuncéo da falta de entrega, aos Municipios, das
receitas tributérias que lhes pertencem, salvo erro devidamente justificado e
publicado até 15 (quinze) dias ap6s a data da publicacdo incorreta”.

3. No caso dos autos, ndo havendo, até o Ultimo dia de outubro de 1996, a
publicacdo referente ao valor totd do ICMS arrecadado e transferido ao
MUNICIPIO DE CAJAZEIRAS/PB no més anterior (setembro/1996), o termo
inicial do prazo prescricional para reclamar a ndo transferéncia iniciou-se em 1°
de novembro de 1996 — momento em que aferida a ocorréncia da lesio —, e
ndo no ultimo dia de setembro/1996 (més da arrecadacéo), como argumenta o
Estado da Paraiba. Ajuizada a presente demanda em 26 de outubro de 2001, ndo
ha falar em prescricéo.

4. Recurso especial ndo provido. (REsp 810.665/PB, 22 Turma, Rel. Min.
Mauro Campbel Marques, DJe de 30.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FGTS. COBRANCA EM FACE
DA FAZENDA PUBLICA. PRAZO PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DO
DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/32, por ser norma especial, prevalece sobre a le geral.
Desse modo, 0 prazo prescricional para a cobranca de débito relativo ao FGTS
em face da Fazenda Publica é de cinco anos. Aplica-se, por anaogia, o disposto
na Simula 107 do extinto TFR: "A ac¢éo de cobranca do crédito previdenciario
contra a Fazenda Publica esta sujeita a prescricdo quinquenal estabelecida no
Decreto n. 20.910, de 1932". Nesse sentido: REsp 559.103/PE, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 16.2.2004.

2. Ressdlte-se que esse mesmo entendimento foi adotado pela Primeira
Secdo/STJ, ao apreciar os EREsp 192.507/PR (Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
10.3.2003), em relagdo a cobranca de contribuicdo previdenci&ria contra a
Fazenda Publica.

3. Recurso especid provido. (REsp 1.107.970/PE, 12 Turma, Rdl. Min. Denise
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Arruda, DJe de 10.12.2009)

PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — PIS — PASEP — CORRECAO
MONETARIA — RELA(;AO NAO-TRIBUTARIA — PRAZO PRESCRICIONAL
QUINQUENAL — APLICACAO DO DECRETO N. 20.910/32.

1. A controvérsia essencial dos autos restringe-se ao direito de se pleitear
montantes referentes a corre¢do monetaria dos saldos das contas vinculadas ao
Programa de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, sob a égide
da prescric¢do trintenaria.

2. Conforme reiterada jurisprudéncia do STJ, nas ages de cobranca dos
expurgos inflacionérios propostas por agentes publicos contra a Fazenda, o prazo
prescricional é de cinco anos, nos termos do artigo 1° do Decreto n. 20.910/32.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 748.369/SP, 22 Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ de 15.5.2007, p. 262)

PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA - PRESCRICAO DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

1. O prazo prescricional das contribuigdes previdenciérias sofreram oscilacfes ao
longo do tempo:

a) até a EC 08/77 - prazo quinquena (CTN);

b) apds a EC 08/77 - prazo de trinta anos (Lel 3.807/60); e

c) apOs ale 8.212/91, prazo de dez anos.

2. Se o contribuinte é pessoa juridica de direito publico, o prazo prescricional em
seu favor, em qualquer época, € quinquenal, por forca do Decreto 20.910/32 -
Slmula 07 do extinto TFR.

3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos. (EREsp 192.507/PR, 12 Segdo,
Rel. Min. ElianaCadmon, RDDT, val. 92, p. 133)

Com efeito, a prescricéo contra a Fazenda Publica ndo é disciplinada pelo Cadigo Civil
ou pelo Cadigo de Processo Civil, mas peo Decreto n. 20.910/32, que prevé o prazo de 5 (cinco)

anos para o guizamento da acdo.

Aplicase 0 principio estabelecido na Simula 107 do extinto Tribund Federd de
Recursos, do seguinte teor: "A acdo de cobranca do crédito previdenciario contra a
Fazenda Publica esta sujeita a prescricdo quinquenal estabelecida no Decreto n. 20.910,
de 1932."

A vista do exposto, conhego parcialmente do recurso especia, porém, nessa extensio,

nego-lhe provimento.

E como voto.
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdo Administrativa - Multas e demais Sanc¢oes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e

Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.



