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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°994.012 - DF (2016/0261318-3)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADOS

MINISTRO SERGIO KUKINA

. LIG-MOBILE TELECOMUNICACOES LTDA

: SAMI ABRAO HELOU - GO013116A
SANDRO PEREIRA DA SILVA - G0O023004
DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974

: DISTRITO FEDERAL

: MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF006259
LUIZ FELIPE DA MATA MACHADO SILVA E OUTRO(S) -
DF034296
DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGA(;AO.
REAJUSTE. ACORDAO ANCORADO NO SUBSTRATO
FATICO DOS AUTOS E NA INTERPRETAC;AO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS5E 7 DO STJ.
1. O Tribund a quo rgetou a pretensdo de prorrogacéo
contratual e de regjuste de valores a partir da andise de
clausulas contratuais, de modo que a alteracdo das conclusdes
adotadas pela Corte de origem, ta como colocada a questéo
nas razbes recursais, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fético-probatério constante dos autos, assm
como a interpretacdo de clausulas contratuais, providéncias
vedadas em recurso especia, conforme os ébices previstos
nas SUmulas 5 e 7 do STJ.
2. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minisros da

Primara TURMA do Superior Tribund de Judica, por unanimidede, negar
provimento ao agravo interno, nos termos do voto do Sr. Minigro Reator. Os Srs.
Minigros Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa FHlho e
Benedito Goncalves votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradlia (DF), 21 de marco de 2017(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE . LIG-MOBILE TELECOMUNICACOESLTDA

ADVOGADOS : SAMI ABRAOHELOU - GO013116A
SANDRO PEREIRA DA SLVA - GO023004
DURVAL JULIO DA SLVA NETO - GO036974

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS : LUIZ FELIPE DA MATA MACHADO SLVA E OUTRO(S) -
DF034296

DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por LIG-MOBILE Telecomunicagdes Ltda., desafiando decisio que
NEgou provimento ao agravo em recurso especia, sob o fundamento de que incidem as SUmulas 5
e 7, ambas do STJ, quanto a alegada ofensa aos arts. 40, X1, e 55, I11, da L& 8.666/93 e 3°, caput
e § 1° daLe 10.192/2001, tendo em vista a necessidade de reexame de matéria fético-probatoria

e de interpretacdo de clausulas contratuais.

Inconformada, a parte agravante, em suas razdes, sustenta que o caso nao
demanda o reexame de fatos e provas, asseverando que a questdo do regjuste de precos tem

fundamento em norma cogente.

Requer a reconsideragdo do decisum, ou a submissdo do feito ao julgamento

colegiado.

A parte agravada apresentou impugnacdo (fls. 354/355), na qua requer o
desprovimento do agravo.

E o rdatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A decisio
agravada foi assm fundamentada (fls. 335/337):

Ao dirimir a controvérsia, a Corte local adotou 0s seguintes
fundamentos (fls. 244/246):

No mérito, entretanto, entendo que assiste razdo ao
primeiro apelante, o Distrito Federal.

Com efeito, o Edital de Licitagdo Pregdo Eletrénico n°
1417/2008 - CECOM/SUPRI/SEPLAG (fls. 2]|4/53), a que
aderiu a empresa de telecomunicagdo, assm prevé, na
clausula 10:

(...)

De igual maneira, as clausulas 10.3, 10.4 e 10.5 acima
transcritas foram reproduzidas no Contrato de Prestacdo de
Servicos n° 24/2009 - PMDF, tornando-se, assm, 0
regramento que rege a relacao juridica entre as partes.

Dessa forma, ndo se pode obrigar o ente administrativo a
seguir disposicdo que nao consta do contrato firmado entre
as partes, tendo em vista o principio da legalidade estrita
aplicavel a Administracdo Publica, ou seja, ao administrador
somente € permitido atuar conforme expressamente previsto
emle.

Ora, conforme se depreende de uma atenta analise das
clausulas acima transcritas, a prorrogacéo do contrato exige
uma série de formalidades anteriores ao aditamento, de modo
a averiguar se a Administracdo, em seu juizo de conveniéncia
e oportunidade, possui interesse na renovacao do pacto ou,
ao contrario, se realizara novo procedimento publico de
concorréncia para buscar melhor oferta para prestacéo de
Servico.

Na hipotese vertente, verifica-se que as formalidades
foram dispensadas, pois ndo houve prévia consulta de
mercado por parte do ente distrital e tampouco a empresa
telefénica apresentou a planilha de custos prévia, de modo a
justificar o reajuste. Nesse diapasdo, constata-se que a
empresa de telecomunicagdo manteve a oferta anterior, razao
pela qual a Administracdo, que havia selecionado aquela
proposta no pregdo eletrénico anterior, houve por bem
prorrogar o contrato, n0S Mesmos termos, ou seja, sem que
houvesse reajuste de precos, conforme disposto na clausula
guarta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 024/2009 -
PMDF (fls. 63/64):
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N&o se trata, pois, de substancial alteracéo no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, uma vez que, revela-se
perfeitamente aceitavel que, para prorrogar 0O contrato
administrativo, apresentando a melhor proposta para
determinada prestacdo de servico,b a empresa de
telecomunicacdo mantivesse o0 preco do ano anterior,
principalmente se considerado que ndo ha, nos autos,
gualquer prova de aumento dos custos de producao,
conforme exigido no edital e na avenca entre as partes, para
fins de reajuste.

Ademais, a empresa nao estava obrigada a prorrogar o
contrato se entendesse que 0s seus termos - inclusive o preco -
lhe eram desvantajosos. Havendo aceitado a prorrogacéao,
por outro lado, presume-se que aceitou todas as disposi¢coes
ali contidas, de modo que se mostra incabivel o reajuste
buscado na presente demanda.

Verifica-se que o Tribunal a quo rejeitou a pretensdo de
prorrogacao contratual e de reajuste de valores a partir da analise
de clausulas contratuais, de modo que a alteracéo das conclusdes
adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questdo nas
razoes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatério constante dos autos, assm como nhova
interpretacdo de clausulas contratuais, providéncias vedadas em
recurso especial, conforme os Obices previstos nas SUmulas 5 e 7,
ambas do STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.
INOCORRENCIA. EXPRESSA PREVISAO CONTRATUAL DE
REAJUSTE CASO ULTRAPASSADO O PERIODO DE UM
ANO DE CONTRATAGAO. OCORRENCIA. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULASS5 E 7/STJ. INCIDENCIA.

| - A Corte de origem apreciou todas as questdes relevantes
apresentadas com fundamentos suficientes, mediante
apreciagdo da disciplina normativa e cotgjo ao
posicionamento  jurisprudencial aplicavel a hipétese.
Inexisténcia de omissao, contradic¢éo ou obscuridade.

Il - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
consignou a existéncia de expressa previsao contratual de
reajuste caso ultrapassado o periodo de um ano da
contratacdo, bem como que a mencionada demora ocorreu,
demandaria interpretacdo de clausula contratual e
revolvimento de matéria fatica, o que € inviavel em sede de
recurso especial, a luz dos 6bices contidos nas Simulas 5 e
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7/STJ.
1l - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo agravada.
IV - Agravo Regimental improvido.
(AgRg no AREsp 780.089/MS, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/02/2016, DJe 29/02/2016)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

A irresignagio ndo merece prosperar.

Conforme se constata dos excertos do voto condutor do acorddo transcritos na

decisio agravada, as questOes concernentes a prorrogacdo do contrato administrativo e ao

regjuste dos vaores pactuados decorreram da andlise das clausulas do guste. Destaca-se, das

raz0es de decidir, 0 seguinte trecho (fl. 335):

Na hipétese vertente, verifica-se que as formalidades foram
dispensadas, pois ndo houve prévia consulta de mercado por parte
do ente distrital e tampouco a empresa telefénica apresentou a
planilha de custos prévia, de modo a justificar o reajuste. Nesse
diapasédo, constata-se que a empresa de telecomunicacdo manteve a
oferta anterior, razdo pela qual a Administragdo, que havia
selecionado aquela proposta no pregao eletronico anterior, houve
por bem prorrogar o contrato, nos mesmos termos, ou seja, sem que
houvesse reajuste de precos, conforme disposto na clausula quarta
do Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 024/2009 - PMDF (fls.
63/64):

Assm, ndo ha razéo para afastar a incidéncia das SUmulas 5 e 7, do STJ, a

hip6tese vertente pois as premissas que levaram o Tribund locd a rejeitar a pretenséo da parte

ora agravante decorreram da andlise das circunstancias féticas delineadas nos autos, bem como

interpretacdo de clausulas contratuais.

Ante 0 exposto, nega-se provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0261318-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 994.012 / DF

Numeros Origem: 01991994320148070001 20140111991994 20140111991994AGS
PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 21/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
AGRAVANTE : LIG-MOBILETELECOMUNICAQ@ES LTDA
ADVOGADOS : SAMI ABRAO HELOU - GO013116A

SANDRO PEREIRA DA SILVA - GO023004
DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974
AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS : MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF006259
LUIZ FELIPEDA MATA MACHADO SILVA EOUTRO(S) - DF034296
DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . LIG-MOBILE TELECOMUNICACOESLTDA
ADVOGADOS : SAMI ABRAO HELOU - GO013116A
SANDRO PEREIRA DA SILVA - GO023004
DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
ADVOGADOS : MARCELLOALENCAR DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF006259
LUIZ FELIPEDA MATA MACHADO SILVA EOUTRO(S) - DF034296
DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Napoledo Nunes Maia Filho e
Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



