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EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA PLEITEANDO PARTICIPACAO NA SEGUNDA ETAPA.
POSTERIOR AGAO ORDINARIA BUSCANDO NOMEAGAO. A
DENEGACAO DA SEGURANCA NO MANDADO DE SEGURANCA
PREJUDICA A PROCEDENCIA DA AGAO ORDINARIA.
EXCEPCIONALIDADE DO CASO CONCRETO DIANTE DA
APOSENTADORIA DA IMPETRANTE.
HISTORICO DA DEMANDA

1. A impetrante prestou concurso para o cargo de Fiscal do Trabaho, a ser
redizado em duas etapas. provas e curso de formagdo. N&o tendo Sdo
considerada aprovada na primeira etapa, impetrou Mandado de Seguranca em
gue obteve provimento que lhe permitiu continuar no concurso e redizar a
segunda. Terminado o curso de formacdo, ingressou com Acéo Ordinaria pedindo
a nomeacdo para o cargo, tendo obtido decisdo favoravel, exercido o cargo por
varios anos e se aposentado. Todavia, 0 TRF da 3? Regido terminou por denegar
a seguranca, apos 0 que, em seguida a processo adminigrativo em que lhe foi
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa, foi editada portaria
tornando sem efeito sua nomeagdo para O cargo e, consequentemente, sua
aposentadoria.

CANDIDATO NOMEADO PARA CARGO PUBLICO COM AMPARO
EM MEDIDA JUDICIAL PRECARIA NAO TEM DIREITO A NELE
PERMANECER SE A DECISAO FINAL LHE E DESFAVORAVEL
2. Ao contrario do que sustenta a impetrante, a existéncia da A¢do Ordindria, que
acabou por transtar em julgado favoravelmente a ela, ndo |he asseguraria o
direito de permanecer no cargo, pois esta Acdo era dependente do resultado do

Mandado de Seguranca anterior, em que buscava sua aprovagao no Concurso.

3. Transitada em julgado a deciséo desfavoravel no Mandado de Seguranca pela
qua ela buscou redizar a 22 etapa do concurso, considera-se que ela ndo foi
aprovada, e perde o objeto a pretensdo de nomeacdo tratada na Acéo Ordinaria
4. O Supremo Tribuna Federal, em julgado redlizado sob a égide da repercusséo
geral, deu pela ingplicabilidade da teoria do fato consumado para manutencéo em
cargo publico de candidato ndo aprovado em concurso (STF, RE 608.482, Relator
Min. Teori Zavascki, Tribuna Pleno, julgado em 7/8/2014, Repercusséo Gera -
Mérito, DJe-213 p. 30/10/2014).

5. Asim, se a impetrante estivesse exercendo o cargo, ndo haveria nenhuma
irregularidade no seu afastamento deste depois do trénsito em julgado da decisdo
judicid desfavoravel a €la que |he permitiu prosseguir no concurso apds a
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primeira etapa.

SITUAGCAO EXCEPCIONALISSIMA DE CONSOLIDACAO
FATICO-JURIDICA NO CASO CONCRETO - APOSENTADORIA.
6. N&o obstante a compreensdo acima exarada, constata-se que a impetrante,
nomeada sob amparo de decisdo judicid liminar, exerceu o cargo até o momento
de sua aposentadoria, ocorrida varios anos antes da decisdo find do Mandado de

Seguranca origindmente impetrado por ela para prosseguir no concurso.

7. Embora o vinculo de trabalho fosse precario, o vinculo previdenci&io, apds as

contribuigdes previdenciérias ao regime proprio, consolidou-se com a reuni&o dos

requisitos para a concessao de aposentadoria.

8. A legidacdo federal estabelece a cassagdo da aposentadoria apenas nos casos

de demissdo do servidor publico e de acumulacdo ilegd de cargos (arts. 133, § 6°,

e 134 da Le 8.112/1990), ndo havendo, portanto, respaldo legd para impor a

mesma pendizacdo quando o exercicio do cargo é amparado por decisdes

judicias precérias e 0 servidor se aposenta por tempo de contribuicdo durante

esse exercicio apés legitima contribuicéo ao sistema.

9. Precedente especifico. MS 18.002/DF, relator Min. Herman Benjamin,

Primeira Secéo, julgado em 21/11/2016 (ac6rddo aguardando publicacéo)
CONCLUSAO

10. Seguranga parcialmente concedida para manter a aposentadoria da

impetrante.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minidros da Primeara Secdo do Superior Tribund de Judica ™A Segdo, por
unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Minidro Rdator." Os Srs.
Minigros Napoledo Nunes Maa Flho, Og Fernandes, Benedito Goncaves, Assusete
Magdhées, Sargio Kukina, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria votaram com o Sr.
Minigro Relator.

pdaUNIAQ."

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minigtro Francisco Fa céo.
Sugentou, oradmente, a Dra. VIRGINIA CHARPINEL JUNGER CESTARI,

Brasilia, 22 de feveraro de 2017(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.558 - DF (2013/0362973-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE  : DIANA FARIA

ADVOGADO : JORGE TADEO FLAQUER SCARTEZZINI E OUTRO(S) -
SP013007

IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO

INTERES. : UNIAO

PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU - AL0O00000U
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

Cuidase de Mandado de Seguranca com pedido de liminar impetrado por
Diana Faria contra ato do Minisro de Estado do Trabaho e Emprego que, por meio da
Portaria 1.431/2013, de 20 de setembro de 2013, tornou sem efeito a Sua nomeacao ao cargo
de Auditor Fiscad do Trabadho e, consequentemente, também a Ssua gposentadoria, ocorrida
em 28.8.2008.

Em suas razdes, a demandante aduz que disputou 0 concurso de ingresso na
carera de Auditor Fiscd do Trabaho, tendo, na ocasdo, impetrado o Mandado de
Seguranca 0036780-26.1995.4.03.6100 para assegurar Sua participacdo na segunda fase
daquele certame. Concedida a ordem (fls. 48-56), refere ter Sdo gprovada nas demals etapas
do concurso, tendo, entéo, guizado a Acdo Ordinaia 0024059-97.2000.4.03.0399
(96.0020785-2) visando garantir sua nomeacao e posse no cargo.

Informa que a sentenca concessiva da seguranca foi reformada pelo Tribund
Regiond Federa da 32 Regido no julgamento da Apelacdo Cive interposta pela Unido — nos
termos da decisdo de fls. 103-104.

Defende, todavia, que a redizacdo da prova ja havia exaurido o objeto da
Impetracdo, de modo que 0 ao coator desrespeitou a teoria do fato consumedo e
desconsiderou a exigénda da Acdo Ordinaia em que também logrou procedéncia, estando
pendente de apreciacdo Recurso Extraordinéio interposto pela Unido cujo julgamento fora
sobrestado por vinculagdo a repercussio gerd atribuida pelo Supremo Tribund Federd a0 RE
598.099/M S, no qud se discute a limitagdo do poder discricionario da Adminisiracéo Plblica
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em favor do direito de nomeacéo dos candidatos gprovados e classficados aé o limite de
vagas disciplinado pe o editd do certame.

Com esses fundamentos, a requerente postulou a concessao de liminar para
determinar que a autoridade coatora revogasse a Portaria 1.431/2013 ou, sucessvamente,
suspendesse seus  eatos aé o trandto em julgado da Acdo  Ordindia
0024059-97.2000.4.03.039. No mérito, pleiteou a concessdo da seguranca para que sga
revogado o ato tido por ilegd.

Indeferi 0 pedido de liminer asfls 118-122.

Pedido de reconsideracéo apresentado asfls. 131-146.

A autoridade gpontada como coatora prestou informagdes as fls. 151-166,
juntando documentos.

Inicidmente alega-se que a Administacdo Plblica, diante do entendimento de
julgados do STJ, ingaurou processo administraivo assegurando a impetrante o direito ao
contraditério e a anpla defesa, apesar de se tratar de hipdtese em que o Tribund Regiond
Federd da 32 Regido reformou a sentenca que favorecera a impetrante no Mandado de
Seguranca 0036780-26.1995.403.6100, com trandto em julgado.

Defende que a segunda ac&o judidd que possihilitou a sua nomeacdo e posse
no cargo de Fiscd do Trabaho sb foi possive por forca do Mandado de Seguranca, que lhe
permitiu a redizacéo da segunda etapa do concurso, ou sga, o curso de formacdo. Cassada a
Seguranca, tudo deve retornar ao estado anterior, como se da néo tivesse redlizado o curso de
formacao.

Destaca que a impetrante sempre teve conhecimento da precariedade da sua
nomeacao e que, ndo tendo gdo gprovada no concurso, o at. 37, I, da Condituicéo
obstaculizaa sua pretensdo.

O Minigério Piblico Federd opinou pela concessdo da seguranca diante do
fato de que "o ato coator fa editado 'em razéo de decisio exarada peo Tribund Regiond
Federd da 32 Regido' (fl. 32), sam quaquer mencéo a prévio processo adminidraivo ou
oferecimento de contraditorio ou ampla defesaa servidora' (fl. 262).

E ordatério.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 20.558 - DF (2013/0362973-0)
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

1. Higt6rico da demanda

A impetrante prestou concurso para 0 cargo de Fiscad do Trabdho, a ser
redizado em duas etapas. provas e curso de formacén. N&o tendo Sdo consderada aprovada
na primera etapa, impetrou 0 Mandado de Seguranca em que obteve provimento que lhe
permitiu continuar No concurso e redlizar a segunda, ou sga, 0 curso de formacao.

Teminado 0 curso de formacdo, ingressou com Acdo Ordinaria pedindo
nomeacao para o cargo, tendo obtido decisdo favorave, exercido o cargo por vaiosancs e se
aposentado.

Todavia, o Tribund Regiond Federd da 32 Regido terminou por denegar a
Seguranca, apos 0 que, em saguida a processo adminidrativo em que lhe foi assegurado o
direito a0 contraditério e & ampla defesa, fo editada portaria tornando sem efeéto sua

NOMEaca0 para o cargo e, consequentemente, sua aposentadoria.

2. Candidato nomeado para car go publico com amparo em medidajudicial precaria ndo

tem direito a nele permanecer se a decisdo final Ihe é desfavor avel

Em principio, ao contraio do que sustenta a impetrante, a exigténdia da Acéo
Ordinéria, que acabou por trandtar em julgado favoravdmente a ea, ndo Ihe asseguraria o
direito de permanecer no cargo, pois esta A¢ao era dependente do resultado do Mandado de
Seguranca anterior, em que buscava sua aprovacao no Concurso.

Trandtada em julgado decisio desfavoravel no Mandado de Seguranca por
meio do qua a impetrante buscou redizar a segunda etapa do concurso, considera-se que da
néo fo aprovada no certame, e perde 0 objeto a pretensdo de nomeagéo tratada na Agdo

Ordin&ria
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Destaco que o parecer do MPF, da lavra do iludre Subprocurador-Gerd da
Replblica Gerado Brindero, equivocou-s2 quando dirma ndo ter havido processo
adminidraivo apos a decisdo do TRF 32 Regido que denegou a seguranca ho Mandado de
Seguranca em que a candidata buscava aprovacéo no concurso.

De fato, as fls 206-211, congta recurso adminidraivo da impetrante em que
ela mesma informa que fai notificada para exercer o seu direito ao contraditorio e a ampla
defesa, 0 que da fez aravés da referida peca. E apds a defesa da servidora, fo editado
Parecer da Consultoria Juridica do Minigério (fls 212-218) e exarada decisio do Minisro do
Trabdho (fl. 219), sO em sguida fo editado 0 ato gpontado como coator (Portaria
1431/2013).

Asim, a Administrac@o procedeu como vinha sendo exigido pela jurigorudéncia
do STJ (v.g. MS 15.469/DF, Rd. p/ Acorddo Minisro Arnddo Esteves Lima, Primara
Secdo, DJe 20.9.2011), em entendimento que foi ha pouco superado pela Primera Secéo no
julgamento do M S 18.002/DF, de minhardatoria (acérdao ainda ndo publicado).

Acrescento que o Supremo Tribund Federal, em julgamento redizado sob a
égide da repercussiio gerd, deu pda inglicabilidade da teoria do fato consumado para a
manutencdo em cargo publico de candidato ndo aprovado em concurso:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO REPROVADO QUE ASSUMIU O CARGO POR
FORCA DE LIMINAR. SUPERVENIENTE REVOGACAO DA MEDIDA.
RETORNO AO STATUS QUO ANTE. “TEORIA DO FATO
CONSUMADOQO”, DA PROTEQAO DA CONFIANCA LEGITIMA E DA
SEGURANCA JURIDICA. INAPLICABILIDADE. RECURSO PROVIDO.
1. N&o é compativel com o regime congtituciona de acesso aos cargos publicos a
manutencdo no cargo, sob fundamento de fato consumado, de candidato néo
gprovado que nele tomou posse em decorréncia de execucdo provisdria de
medida liminar ou outro provimento judicid de natureza precaria,
supervenientemente revogado ou modificado. 2. Igualmente incabivel, em casos
tals, invocar o principio da seguranca juridica ou o da protecdo da confianca
legitima. E que, por imposicio do sistema normativo, a execucdo provisoria das
decisdes judicias, fundadas que sdo em titulos de natureza precaria e revogavel,
se da, invariavelmente, sob a inteira responsabilidade de quem a requer, sendo
certo que a sua revogacao acarreta efeito ex tunc, circunstancias que evidenciam
sua ingptiddo para conferir seguranca ou estabilidade a situaco juridica a que se
refere. 3. Recurso extraordinario provido.

(RE 608482, Rdator: Min. TEORI ZAVASCKI, Tribuna Pleno,
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julgado em 07/08/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-213 DIVULG 29-10-2014 PUBLIC 30-10-2014)

Assm, se a imperante esivese exercendo 0 cargo, ndo haveria nenhuma
irregularidade no seu afastamento deste apds o tréndto em julgado da decisdo judicd

desfavorével a daque Ihe permitiu prosseguir no concurso apds a primeira etapa.

3. Situagdo excepcionalissma de consolidacdo fatico-juridica no caso concreto -

aposentadoria

N&o obstante a compreensio adima exarada, constata-se que a impetrante,
nomeada sob amparo de decisfo judicid liminar, exerceu 0 cargo até o momento de sua
aposentadoria, ocorrida v&ios anos antes da decisfo find do Mandado de Seguranca
origindmente impetrado por eapara prasseguir o Concurso.

Embora o vinculo de trabaho fosse precario, o vinculo previdenciario, apos as
contribuices previdenci&rias ao regime proprio, consolidou-se com a reunido dos requisitos
para a concessao de gposentadoria.

ResAto que a legidacéo federd estabelece a cassacdo da gposentadoria
apenas nos casos de demissio do servidor plblico e de acumulacéo ilegd de cargos (arts.
133, 8§ 6° e 134 da Ld 8.112/1990), néo havendo, portanto, respaldo legd para impor a
mesma pendizacdo quando o exercicio do cargo € amparado por decisdesjudidas precarias e
0 sarvidor se gposenta por tempo de contribuicBo durante esse exercicio apos legitima
contribuicdo ao Sgema

Nesse sentido, 0 acorddo do MS 18.022/DF, de minha relatoria, julgado em
21/11/2016, ainda ndo publicado, cuja ementa é a seguinte

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. EXONERACAO COM BASE EM DECISAO JUDICIAL.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. DESNECESSIDADE. SITUACAO CONSOLIDADA NO CASO
CONCRETO.

IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA

1. Tratase de Mandado de Seguranca impetrado, com
fundamento no art. 105, I, "b", da Congdtituicdo da Replblica, contra ato do
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Ministro de Estado da Fazenda (Portaria MF 548/2011 — DOU 12.12.2011) que
exonerou 0 impetrante com base em decisdo de improcedéncia da acdo ndo
transitada em julgado, em que anteriormente havia Sdo garantida a participacéo
do ora impetrante no concurso publico de Auditor Fiscal da Receita Federal.

2. Nos autos principais, o Tribund Regiona Federal da 3% Regido
(AC 2004.03.99.009403-3) declarou o pedido do ora impetrante improcedente,
contra o que foram interpostos Recursos Especid e Extraordin&io. O Recurso
Especial tomou o nimero 1.260.653 e dele ndo se conheceu (Relator Ministro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma). Ja o Recurso Extraordinério néo foi
admitido na origem e o ora impetrante apresentou Agravo de Instrumento (Al
798.142), o qud teve provimento negado pelo Supremo Tribund Federdl.

3. N&o obstante a decisdo de improcedéncia da acéo principd ter
transitado em julgado posteriormente ap gjuizamento da presente acdo, o0 que se
debate na presente hipétese € se a autoridade impetrada poderia, com base em
decisio judicid ndo trandtada em julgado, exonerar O impetrante sem
proporcionar previamente o contraditério e a ampla defesa.

CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA E O
CUMPRIMENTO ADMINISTRATIVO DE DECISAO JUDICIAL

4. A presente hipotese revela situacdo em que a controvérsia
relaiva a nomeagdo de candidato estava judicidizada, de forma que o
cumprimento do que decidido na esfera judicdd € de execucdo imediata, ndo
havendo falar em violagdo dos principios do contraditorio e da ampla defesa pela
Administraggo, pois tais pilares congitucionais foram observados no curso da
acdo judicid. Nao ha falar em exercicio da autotutela adminigtrativa, pois, como ja
frisado, 0 ato adminigtrativo ndo resulta da revisdo, pela Administracdo, dos seus
proprios atos, mas de smplesmente efetivar comando judicid. Em relacdo a esse
tema ha precedente especifico desta Primeira Secéo em sentido contrario ao que
exposto, que merece, com todas as vénias, ser superado (MS 15.469/DF, Rdl.
Minigtro Castro Meira, Rel. p/ Acorddo Minisro Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Secdo, DJe 20.9.2011).

5. Deve ser consderado o fato superveniente de que houve o
transto em julgado da ac&o que julgou improcedente a agdo apresentada pelo ora
impetrante e que fundamentou o ato gpontado como coator. N&o ha como exigir
que a Administracdo proporcione novo contraditorio e ampla defesa quando se
trata de smplesmente cumprir decisfo judicid transitada em julgado, sem prguizo
da posshilidade de amplo controle de legdidade do citado ato adminigtrativo.

SITUAGAO EXCEPCIONALISSIMA DE CONSOLIDAGAO
FATICO-JURIDICA NO CASO CONCRETO - APOSENTADORIA.

6. Apesar da compreensdo acima exarada, O impetrante foi
nomeado, ja sob amparo de decisdo judicid liminar, em 23.9.2003 permanecendo
sob essa condigéo até o momento de sua aposentadoria (23.12.2013).

7. Ndo obstante o vinculo de trabalho fosse precério, o vinculo
previdenciaio, ap0s as contribuicbes previdenciarias ao regime proprio,
consolidou-se com a reunido dos requisitos para a concessao de aposentadoria.

8. A legidacdo federal apenas estabelece a cassagcdo da
aposentadoria nos casos de demissdo do servidor publico e de acumulacéo ilegd
de cargos (arts. 133, § 6% e 134 da Le 8.112/1990), ndo havendo, portanto,
respaldo legd para impor a mesma pendizacdo quando o0 exercicio do cargo é
amparado por decisdes judiciais precarias e 0 servidor se aposenta por tempo de
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contribuicdo durante esse exercicio apos legitima contribui¢do ao sistema.
9. Seguranca parcialmente concedida para manter a aposentadoria
do impetrante. Agravo Regimental da Uni&o prejudicado.

4. Conclusao

Por todo 0 exposto, concedo parcialmente a seguranca para manter a
aposentadoria da impetrante.

Sendo o0 pagamento dos proventos de aposentadoria pogteriores ao
guizamento do Mandado de Seguranca consegquéncia natural da concessao da seguranca,
aguele devera se dar com correcdo monetaia e juros na forma previga no Manud de
Cdculos divulgado pelo Conselho da Judtica Federd.

Sem condenacdo em honorérios advocaticios (artigo 25 da La 12.016/2009).

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2013/0362973-0 PROCESSO ELETRONICO MS 20.558/DF

Numeros Origem: 00367802619954036100 00414001275201321 367802619954036100 414001275201321
PAUTA: 22/02/2017 JULGADO: 22/02/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. Zilda Carolina Véras Ribeiro de Souza
AUTUACAO
IMPETRANTE : DIANA FARIA
ADVOGADO : JORGE TADEO FLAQUER SCARTEZZINI EOUTRO(S) - SP013007
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO
INTERES. : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- AGU - AL000000U

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oralmente, a Dra. VIRGINIA CHARPINEL JUNGER CESTARI, pela UNIAO.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Segdo, por unanimidade, concedeu a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.”

Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes, Benedito Gongalves,
Assusete Magahdes, Sérgio Kuking, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



