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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 232.977 - DF (2012/0198970-3)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE . EDIVANDO RODRIGUES DE FRANCA

ADVOGADOS : DANILO DE MATOS NEVES E OUTRO(S) - DF033212
ALEXANDRE DA CONCEICAO CASEMIRO - DF033122

AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADORES : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S) - DF008205
MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF006259

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR. DEMISSAO. ANULAGCAO DE
ATO ADMINISTRATIVO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE. O PRAZO PRESCRICIONAL
SOMENTE NAO SE INTERROMPE OU SE SUSPENDE NOS CASOS EM
QUE DECORRIDOS MAIS DE CINCO ANOS ATE A DATA DE
FORMULACAO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E firme a orientacdo desta Corte de que mesmo se
tratando de ato administrativo nulo, ndo seria possivel afastar o
reconhecimento da prescricdo de fundo de direito se decorridos mais de 5
anos entre o ato administrativo que se busca anular e a propositura da agéo.

2. No caso dos autos, verifica-se que o autor foi licenciado
da corporacdo em 4.1.1993, ajuizando a acdo somente em 18.4.2011,
buscando desconstituir o ato administrativo, quando transcorridos mais de 18
anos do ato, o que impde o reconhecimento da prescri¢cao de fundo de direito.

3. O acérdao recorrido é claro em afirmar que o pedido de
revisdo administrativa s6 se deu em 19.5.1998, quando j& transcorrido o
guinquénio prescricional. Assim, jA decorrido o prazo prescricional, inviavel
acolher a alegacdo de gque o requerimento administrativo teve o conddo de
interromper tal contagem.

4, Agravo Interno do particular a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos
e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Goncgalves, Sérgio Kukina
(Presidente), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia/DF, 21 de marco de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 232.977 - DF (2012/0198970-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : EDIVANDO RODRIGUES DE FRANCA

ADVOGADOS : DANILO DE MATOS NEVES E OUTRO(S) - DF033212
ALEXANDRE DA CONCEICAO CASEMIRO - DF033122

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S) -
DF008205
RELATORIO
1. Cuida-se de Agravo Interno interposto por EDIVANDO

RODRIGUES DE FRANCA contra decisdo de minha relatoria que negou

provimento ao seu Agravo em Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. POLICIAL MILITAR. DEMISSAO. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE. O PRAZO
PRESCRICIONAL SOMENTE NAO SE INTERROMPE OU SUSPENDE
NOS CASOS EM QUE DECORRIDOS MAIS DE CINCO ANOS ATE A
DATA DE FORMULACAO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO AGRAVO
DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

2. Nas razdes do seu Agravo Interno, o agravante sustenta que
art. 10. do Decreto 20.910/1932 (prescricdo quinquenal), na forma exposta na
deciséo agravada ndo se harmoniza com a determinagdo legal prevista no art.
166, incisos IV e V, art. 169, c/c com art. 185, todos do Cadigo Civil, bem como
art. 174, da Lei 8.112/1990.

3. No mérito, reafirma as razdes ja apresentadas no Apelo
Especial, ao argumento de que o PAD né&o foi conduzido de maneira a garantir

obediéncia aos principios do devido processo lega, contraditério e ampla defesa.

4. E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 232.977 - DF (2012/0198970-3)

RELATOR
AGRAVANTE

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: EDIVANDO RODRIGUES DE FRANCA

ADVOGADOS : DANILO DE MATOS NEVES E OUTRO(S) - DF033212

AGRAVADO

ALEXANDRE DA CONCEICAO CASEMIRO - DF033122
: DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S) -

DF008205

VOTO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. POLICIAL MILITAR.
DEMISSAO.  ANULACAO DE ATO  ADMINISTRATIVO.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
ACORDAO EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO
JURISPRUDENCIAL DESTA CORTE. O PRAZO PRESCRICIONAL
SOMENTE NAO SE INTERROMPE OU SUSPENDE NOS CASOS EM
QUE DECORRIDOS MAIS DE CINCO ANOS ATE A DATA DE
FORMULAGAO DO PEDIDO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
DO PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. E firme a orientacdo desta Corte de que mesmo que
se tratasse de ato administrativo nulo, ndo seria possivel afastar o
reconhecimento da prescricdo de fundo de direito se decorridos mais
de 5 anos entre o ato administrativo que se busca anular e a
propositura da acéao.

2. No caso dos autos, verifica-se que o autor foi
licenciado da corporacdo em 4.1.1993, ajuizando somente em
18.4.2011, acdo buscando desconstituir o ato administrativo, quando
transcorridos mais de 18 anos do ato, o que impde o reconhecimento
da prescricdo de fundo de direito.

3. O acérdéo recorrido é claro em afirmar que o pedido
de revisdo administrativa s6 se deu em 19.5.1998, quando ja
transcorrido o quinquénio prescricional. Assim, ja decorrido o prazo
prescricional, invidvel acolher a alegacdo de que o0 requerimento
administrativo teve o condéo de interromper tal contagem.

4. Agravo Interno do particular a que se nega
provimento.
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1. A despeito das bem lancadas razdes do agravante, a

irresignagéo nao prospera.

2. E firme a orientacdo desta Corte de que mesmo que se
tratasse de ato administrativo nulo, ndo seria possivel afastar o reconhecimento da
prescricdo de fundo de direito se decorridos mais de 5 anos entre o ato

administrativo que se busca anular e a propositura da acao.
3. llustrando tal conclusao, os seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO. POLICIAL MILITAR.
EXCLUSAO DA CORPORACAO. NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. PEDIDO DE REINTEGRACAO. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. PRECEDENTES DO STJ.

1. O Tribunal de origem n&o se pronunciou sobre a matéria
versada nos arts. 145, Il do CCB/1916, 200 do CCB/2002, apesar de
instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaracéo.
Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas raz6es do apelo
especial, indicar ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a existéncia de
possivel omissdo, providéncia da qual ndo se desincumbiu. Incide,
pois, o Obice da Sumula 211/STJ ("Inadmissivel recurso especial
gquanto a questdo que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, nao foi apreciada pelo tribunal a quo.").

2. O julgado estadual ndo se afastou do entendimento desta
Corte no sentido de que, mesmo em se tratando de ato administrativo
nulo, ndo ha como afastar a prescricao quinquenal para a propositura
da acdo em que se pretende a reintegracdo de policial militar (AgRg
no REsp 1.323.442/AM, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 22/08/2012).

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
AREsp. 750.819/GO, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 25.9.2015).

S e

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. PRETENSAO DE
DECRETACAO DE NULIDADE DE ATO DE LICENCIAMENTO EX
OFFICIO. EXCLUSAO DE POLICIAL MILITAR A BEM DA DISCIPLINA.
PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. DECRETO N. 20.910/1932.
SUMULA 83/STJ.

1. O Tribunal de origem apreciou suficiente e
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acérdéo
recorrido de omisséo, contradicdo ou obscuridade, razdo pela qual
nao ha falar em violacédo ao art. 535 do CPC.

2. Nao se conhece de recurso especial cujos dispositivos
legais infraconstitucionais ditos por violados ndo foram objeto de
andlise e discussdo pelas instancias ordinarias, nem mesmo
implicitamente, ainda que opostos embargos de declaracéo. Incidéncia
da sumula 211/STJ.

3. Segundo precedentes deste Superior Tribunal, mesmo em
ato administrativo nulo, ndo ha como afastar a prescricao quinquenal
para a propositura da acdo em que se pretende a reintegracdo de
policial militar. Estando o entendimento da Corte a quo em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ, incide o 6bice da Sumula
83/STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp. 470.175/PE,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 14.4.2014).

SRR

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 458 DO CPC NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. DIREITO LOCAL.
SUMULA 280/STF. ACORDAO RECORRIDO FIRMADO SOB
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. POLICIAL MILITAR.
REINTEGRACAO. PRESCRICAOQ. FUNDO DE DIREITO.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 458 do CPC.

2. Ndo se conhece de Recurso Especial quanto a matéria
(art. 87, paragrafo unico, da Lei 7.289/1984; arts. 128, 131 e 476,
paragrafo Unico, do CPC; arts. 11, 12 e 13 da Lei 9.784/1999; art. 2°,
"a", "b" e "c", paragrafo Gnico, "a", "b" e "c", da Lei 4.717/1965; e art.
2°, 8§ 1° da LIDB), que nao foi especificamente enfrentada pelo
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Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento.
Incidéncia, por analogia, da Sumula 282/STF.

3. In casu, o Tribunal a quo solucionou a questdo com
fundamento estritamente constitucional (art. 125, 8§ 4° e 5° da CF) e
com base na interpretacdo de lei local (art. 36, I, Il e 8§ 1° da Lei
11.697/2008), o que afasta o conhecimento da matéria em Recurso
Especial, em face da incidéncia, por analogia, da Sumula 280/STF e
da usurpacao da competéncia do STF.

4. No que tange a prescricdo, o acordao recorrido adotou
tese em conformidade com a jurisprudéncia pacifica do STJ, no
sentido de que o prazo para propositura de acao de reintegracdo de
Policial Militar € de 5 anos, a contar do ato de exclusdao ou
licenciamento, nos termos do Decreto 20.910/1932.

5. Agravo Regimental n&o provido (AgRg no AREsp.
451.683/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 27.3.2014).

SRR

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MILITAR.
REINTEGRACAO. PROCESSO DISCIPLINAR. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSAO. INEXISTENCIA. PRESCRICAO DO FUNDO
DE DIREITO. OCORRENCIA. PRECEDENTES. ONUS
SUCUMBENCIAIS. JUSTICA GRATUITA. DISPOSITIVOS
INFRACONSTITUCIONAIS SEM COMANDO SUFICIENTE PARA
INFIRMAR AS CONCLUSOES DO ACORDAO RECORRIDO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N.
284/STF.

1. Inexiste a alegada violacéo do art. 535 do CPC, na medida
que ndo se vislumbra nenhuma omissdo ou contradicdo no acérdao
recorrido capaz de torna-lo nulo, especialmente porque o Tribunal a
quo apreciou a demanda de forma clara e precisa e as questfes de
fato e de direito invocadas, estando bem delineados os motivos e
fundamentos que a embasam.

2. Os dispositivos invocados nas razbes de recurso especial
nao contém comandos normativos capazes de alterar as conclusdes
do Tribunal de origem, atraindo a incidéncia da Sumula n. 284 do
Pretério Excelso.

3. O prazo para propositura de acdo de reintegracdo de
Policial Militar é de 5 (cinco) anos, a contar do ato de exclusdo ou
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licenciamento, nos termos do Decreto n. 20.910/32, mesmo na
hipotese de ato nulo ou de verbas alimentares. Precedentes.

4. Consoante determina o artigo 12 da Lei n. 1.060/50, a
concessdo do beneficio da Justica Gratuita ndo afasta a condenacéao
da parte vencida ao pagamento dos 6nus de sucumbéncia, mas
apenas viabiliza a suspensdo da sua exigibilidade enquanto
subsistente o estado de penuria do sucumbente.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp.
366.866/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
12.11.2013).

4, No mais, verifica-se que o autor foi licenciado da corporacao
em 4.1.1993, ajuizando somente em 18.4.2011, acdo buscando desconstituir o ato
administrativo, quando transcorridos mais de 18 anos do ato, o que impde o

reconhecimento da prescrigéo de fundo de direito.

5. Por fim, no que diz respeito a suposta interrupcdo do prazo
prescricional em razdo de requerimento administrativo, o acordao recorrido € claro
em afirmar que tal requisicdo s6 se deu em 19.5.1998, quando ja transcorrido o
guinquénio prescricional. Assim, se ja decorrido o prazo prescricional, inviavel
acolher a alegacdo de que o requerimento administrativo teve o condao de

interromper tal contagem.
6. Confiram-se, a propdsito, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. "O STJ tem firme entendimento de que a prescricdo
atinge o proprio fundo de direito quando transcorridos mais de 05
(cinco) anos entre a morte do instituidor (servidor publico estadual) e
0 ajuizamento da acdo em que se postula o reconhecimento do
beneficio da pensao por morte. [...] O requerimento administrativo
formulado quando ja operada a prescri¢cdo do proprio fundo de direito
nao tem o poder de reabrir o prazo prescricional" (EREsp
1164224/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJe
25/10/2013).
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2. Recurso Especial ndo provido (REsp. 1.618.037/MG, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 13.9.2016).

R

ADMINISTRATIVO E CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE DE SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. ACAO
AJUIZADA ALEM DO PRAZO DE CINCO ANOS, CONTADOS DA
DATA DO OBITO. PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

|. E pacifica a orientacédo jurisprudencial nesta Corte no
sentido de que "a prescricdo atinge o préoprio fundo de direito
quando transcorridos mais de 05 (cinco) anos entre a morte do
instituidor (servidor publico estadual) e o ajuizamento da acdo em
que se postula o reconhecimento do beneficio da pensao por morte,
bem como o entendimento de que 'o requerimento administrativo
formulado quando ja operada a prescricdo do préprio fundo de direito
nao tem o poder de reabrir o prazo prescricional™ (STJ, AgRg no
REsp 1.398.300/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 05/02/2014). Em igual sentido: STJ,
EREsp 1.164.224/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, CORTE
ESPECIAL, DJe de 25/10/2013; AgRg no REsp 1.508.984/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
31/03/2015.

. No caso dos autos, transcorreram mais de 35 (trinta e
cinco) anos entre a data do 6bito do instituidor da pensédo e o
ajuizamento da presente acao.

lll. O requerimento administrativo,formulado quando ja
operada a prescricdo do direito de acdo, ndo tem o poder de reabrir
0 prazo prescricional.

IV. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp.
1.453.367/MG, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 17.3.2016).

S e

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA.
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1. "O STJ tem firme entendimento de que a prescri¢cdo atinge
0 proprio fundo de direito quando transcorridos mais de 05 (cinco)
anos entre a morte do instituidor (servidor publico estadual) e o
ajuizamento da acdo em que se postula o reconhecimento do
beneficio da pensdo por morte. [...] O requerimento administrativo
formulado quando ja operada a prescri¢cdo do proprio fundo de direito
nao tem o poder de reabrir o prazo prescricional" (EREsp
1164224/PR, Rel.

Ministra ELIANA CALMON, CORTE ESPECIAL, DJe
25/10/2013).

2. Embargos de declaragdo acolhidos como agravo
regimental. Agravo regimental nao provido (EDcl no REsp.
1.564.073/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
8.3.2016).

7. Assim, reconhecida a ocorréncia de prescricdo, torna-se
invidvel a analise das demais questfes, acerca da conducdo do PAD, trazidas

pelo agravante.

8. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno. E

como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0198970-3 PROCESSO ELETRONICO AREsp 232.977 / DF

Numeros Origem: 1664326 20110110664326 20110110664326AGS 664324620118070001
PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 21/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : EDIVANDO RODRIGUES DE FRANCA
ADVOGADOS : DANILO DEMATOS NEVESE OUTRO(S) - DF033212
ALEXANDRE DA CONCEIQAO CASEMIRO - DF033122
AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL
PROCURADORES : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVESE OUTRO(S) - DF008205

MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF006259

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Licencas/ Afastamentos

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . EDIVANDO RODRIGUES DE FRANCA

ADVOGADOS : DANILODE MATOS NEVESE OUTRO(S) - DF033212
ALEXANDRE DA CONCEICAO CASEMIRO - DF033122

AGRAVADO : DISTRITO FEDERAL

PROCURADORES : ROGERIO MARINHO LEITE CHAVES E OUTRO(S) - DF008205

MARCELLO ALENCAR DE ARAUJO E OUTRO(S) - DF006259

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



