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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.314.624 - SP (2012/0055452-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : PAULO SERGIO ROCHA JUNIOR
ADVOGADO . PAULO LOPES DE ORNELLAS - SP103484
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO SALVADOR DA RESSURREICAO E
OUTRO(S) - SP083480

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. PAD. POLICIAL MILITAR EXPULSO DA CORPORACAO.
IMPUTACAO DE FURTO E VENDE DE EQUIPAMENTO ELETRONICOS DE
LOJA PARA A QUAL O MIITAR PRESTAVA SERVICO. REVISAO DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS ANTE A AUSENCIA DE PROVAS QUE COMPROVEM
O DIREITO INVOCADO. NAO PODE SER AVALIADA NESTA CORTE A
ALEGACAO DE SUFICIENCIA DE PROVAS OU A INCURSAO NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
PROPORCIONAL AO DISPOSTO NA LEGISLACAO ESPECIFICA.
INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NA LEI 6.880/1980. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao se constata a presenca de quaisquer dos vicios
elencados no art. 535 do CPC/1973; a discordancia da parte quanto ao contetdo
da decisédo ndo autoriza o pedido de declaragdo, que tem pressupostos
especificos, 0s quais ndo podem ser ampliados.

2. A andlise do Processo Administrativo colacionado aos
autos, como consignado pelas instancias ordinarias, ndo evidencia a existéncia de
qgualquer irregularidade nos atos de investigagcdo administrativa. Regularmente
instaurado o PAD, dos autos se infere que o acusado patrticipou, efetivamente, de
toda a fase instrutéria, onde foram regularmente colhidos os elementos
probatorios capazes de respaldar a indicacéo de existéncia de infracéo disciplinar.
Observados, assim, durante a tramitacdo do procedimento, os principios do
devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério.

3. O que se verifica da leitura do acordéao, é que ao contrario
do que alega o recorrente, sua punic¢ao foi devidamente fundamentada nas provas
testemunhais e materiais produzidas no Processo Administrativo Disciplinar.

4, Analisando a legalidade do ato administrativo que
determinou a expulsdo do recorrente dos Quadros da Policia Militar Estadual,
verifica-se que a demissdo se deu em virtude da pratica de atos incompativeis
com a fungéo Policial Militar, caracterizados como transgresséo disciplinar de
natureza grave, quais sejam, o furto e venda de equipamentos eletrénicos de
empresa na qual prestava servigo extracorporagao.
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5. Agravo Interno do particular a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente),
Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 21 de marc¢o de 2017 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
: PAULO SERGIO ROCHA JUNIOR

: PAULO LOPES DE ORNELLAS - SP103484
: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO SALVADOR DA RESSURREICAO E

OUTRO(S) - SP083480

RELATORIO

1. Cuida-se de Agravo Interno interposto por PAULO SERGIO

ROCHA JUNIOR contra decisdo de minha relatoria que negou seguimento ao seu

Recurso Especial, nos termos da seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. REVISAO DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS ANTE A
AUSENCIA DE PROVAS QUE COMPROVEM O DIREITO INVOCADO.
NAO PODE SER AVALIADA NESTA CORTE A ALEGACAO DE
SUFICIENCIA DE PROVAS OU A INCURSAO NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. LEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO  PROPORCIONAL AO DISPOSTO NA
LEGISLACAO ESPECIFICA. INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NA
LEI 6.880/80. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

2. Nas razdes do seu Agravo Interno, o agravante reafirma as

alegacbes trazidas no Apelo Especial, afirmando a ocorréncia de violacdo aos
arts. 332, 333 e 535 do CPC, 70. e 42 da Lei 6.880/80, 18 do Decreto 667/69 e 20.
da Lei 9.787/99, aos seguintes argumentos: (a) o acordao recorrido, a despeito da

oposicao de Embargos de Declaracdo, permaneceu omisso; (b) o indeferimentos

da produgcéo de provas inviabilizou a defesa do autor e a possibilidade de

comprovacao da discrepancia da penalidade que Ihe foi imposta; e (c) a sangéo

administrativo foi desproporcional a conduta do imputado.

3. E como voto.
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RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE . PAULO SERGIO ROCHA JUNIOR
ADVOGADO : PAULO LOPES DE ORNELLAS - SP103484
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO SALVADOR DA RESSURREICAO E
OUTRO(S) - SP083480

VOTO

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. REVISAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
JULGADO IMPROCEDENTE PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS
ANTE A AUSENCIA DE PROVAS QUE COMPROVEM O DIREITO
INVOCADO. NAO PODE SER AVALIADA NESTA CORTE A
ALEGACAO DE SUFICIENCIA DE PROVAS OU A INCURSAO NO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. LIVRE CONVENCIMENTO DO JUIZ. LEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO PROPORCIONAL AO DISPOSTO NA
LEGISLACAO ESPECIFICA. INAPLICABILIDADE DO DISPOSTO NA
LEI 6.880/1980. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. N&o se constata a presenca de quaisquer dos vicios
elencados no art. 535 do CPC/1973; a discordancia da parte gquanto
ao contetdo da deciséo ndo autoriza o pedido de declaracdo, que tem
pressupostos especificos, os quais nao podem ser ampliados.

2. A analise do Processo Administrativo colacionado aos
autos, como consignado pelas instancias ordinarias, nao evidencia a
existéncia de qualquer irregularidade nos atos de investigagédo
administrativa. Regularmente instaurado o PAD, dos autos se infere
que o acusado participou, efetivamente, de toda a fase instrutéria,
onde foram regularmente colhidos os elementos probatérios capazes
de respaldar a indicagcdo de existéncia de infracdo disciplinar.
Observados, assim, durante a tramitacdo do procedimento, O0s
principios do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditdrio.

3. O que se verifica da leitura do acérdéo, é que ao
contrario do que alega o recorrente, sua punicdo foi devidamente
fundamentada nas provas testemunhais e materiais produzidas no
Processo Administrativo Disciplinar.
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4. Analisando a legalidade do ato administrativo que
determinou a expulsdo do recorrente dos Quadros da Policia Militar
Estadual, verifica-se que a demissado se deu em virtude da pratica de
atos incompativeis com a funcéo Policial Militar, caracterizados como
transgresséo disciplinar de natureza grave, quais sejam, o furto e
venda de equipamentos eletrbnicos de empresa na qual prestava
servico extracorporacao.

5. Agravo Interno do particular a que se nega
provimento.
1. A despeito das bem lancadas razdes do agravante, a

irresignacao nao prospera.

2. No tocante ao art. 535 do CPC, inexiste a violagdo
apontada. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo
padecendo o acordao recorrido de qualquer omissao, contradicdo ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie,

ndo implica ofensa a norma ora invocada.

3. Quanto ao alegado cerceamento de defesa, a jurisprudéncia
desta Corte pacificou o entendimento de que o Tribunal de origem € soberano na
andlise das provas, podendo, portanto, concluir pela necessidade ou
desnecessidade da producao de provas periciais e documentais. Isso porque, 0
art. 130 do Cadigo de Processo Civil consagra o principio do livre convencimento
motivado, segundo o qual o magistrado fica habilitado a valorar, livremente, as

provas trazidas a demanda. A propdsito, confira-se 0 seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CAPITALIZACAO DE JUROS. PROVA TECNICA CONTABIL.
ENUNCIADO 7 DA SUMULA DO STJ. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 182. APLICACAO. PRINCIPIOS DA LIVRE APRECIACAO DA
PROVA E DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.

E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da deciséo agravada.

O Tribunal de origem, a luz dos principios da livre apreciacao
da prova e do livre convencimento motivado, bem como mediante
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andlise soberana do contexto fatico-probatério dos autos, entendeu
pela necessidade da produc¢do da prova técnica contabil, o que vai ao
encontro da jurisprudéncia deste eg. Tribunal no sentido de
reconhecer que a livre apreciacdo da prova e o livre convencimento
motivado do juiz sdo principios basilares do sistema processual civil
brasileiro, competindo ao magistrado zelar pela necessidade e
utilidade da producédo das provas requeridas.

Agravo regimental ndo provido (AgRg no Ag 1.227.104/MG,
Rel. Min. RAUL ARAUJO, DJe 1.8.2011).

4. De fato, o Magistrado deve propiciar a producéo das provas
gue considera necessarias a instrucdo do processo, de oficio ou a requerimento
das partes, dispensando as diligéncias inteis ou meramente protelatérias, bem

como aprecia-las livremente para a formacao de seu convencimento.

5. No que diz respeito a suficiéncia de provas carreadas aos
autos, que seriam bastante para comprovar o direito alegado, ndo cabe, em sede
de Recurso Especial, a andlise da suficiéncia ou ndo de provas para comprovacao
do direito alegado. llustrativamente, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. VIOLACAO DOS ARTS. 332,
334, |, 557, 81° | E Il DO CPC E 212 DO CC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. INDICACAO GENERICA DA ALEGADA OMISSAO.
SUMULA 284/STF. REQUISITOS DO BENEFICIO. SUFICIENCIA DO
CONJUNTO PROBATORIO. ALTERACAO DO JULGADO. SUMULA
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O acérddao a quo, ao solucionar a controvérsia, nao
realizou o necessario debate acerca da possivel incidéncia dos arts.
332, 334, |, do CPC e 212 do CC, tampouco apreciou a ocorréncia de
violacdo do art. 557, 82° 1 e Il, do CPC. Ressalte-se, ainda, que as
referidas teses nédo foram alegadas em embargos de declaracéo,
restando inafastavel a incidéncia do o&bice contido na Sumula
282/STF.

2. N&o se pode conhecer da apontada violacdo ao art. 535 do
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CPC, quando as alegacdes que fundamentam a pretensa ofensa séo
genéricas, sem discriminagcdo dos pontos efetivamente omissos,
contraditérios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro
material. Assim, incide no ponto o teor da Sumula 284 do Supremo
Tribunal Federal, por analogia.

3. O Tribunal a quo, soberano na andlise do conjunto
fatico-probatério, concluiu pela fragilidade da prova material
colacionada pela ora agravante, de forma que modificar tal
entendimento demandaria o reexame de fatos e provas, vedado pela
Sdmula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndao provido (AgRg no AREsp.
787.315/MS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
6.11.2015).

SRR

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL.
APOSENTADORIA ESPECIAL. NECESSIDADE DE PROVA TECNICA.
ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA. REEXAME DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7 DO STJ. PRINCIPIO
DA PERSUASAO RACIONAL DO MAGISTRADO.

1. O Tribunal a quo entendeu "desnecessaria a conversao do
julgamento em diligéncia, ante a desnecessidade das provas
requeridas, considerando que nos autos constam as provas
pertinentes ao caso concreto, suficientes para a resolucdo da
demanda" (fl. 377, e-STJ).

2. A legislacdo processual civil consagra o principio da
persuasdo racional, habilitando o magistrado a valer-se do seu
convencimento, a luz das provas que entender aplicaveis ao caso
concreto constantes dos autos.

3. A avaliacdo quanto a necessidade e a suficiéncia ou nao
das provas e a fundamentacdo da decisdo demandam, em regra,
incursdo no acervo fatico-probatério dos autos e encontram 6ébice na
Sumula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.454.612/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 9.10.2014).

R
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PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. ANULACAO DA SENTENCA
EM RECURSO DE APELACAO. DETERMINAGCAO PARA FACULTAR
A PRODUCAO DE PROVAS. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DA
AMPLA DEFESA E DO LIVRE CONVENCIMENTO DO MAGISTRADO.
ARTS. 130 E 131 DO CPC. FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA NAO IMPUGNADOS. SUMULA 182/STJ.
IMPROCEDENCIA DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal reconhece expressamente
que a emissdo de juizo quanto a suficiéncia ou a insuficiéncia da
instrucdo probatoria concerne a matéria de fato, de competéncia das
instancias ordinarias, ndo sendo possivel a revisdo de entendimento
aplicado a essa circunstancia em recurso especial, em razéo do ébice
contido na Sumula 7/STJ. Precedentes.

2. No caso em exame, o Tribunal a quo, ao prover recurso de
apelacdo do INSS, considerou nao evidenciado nos autos inicio de
prova material que, conjugado a sentenca trabalhista, comprovasse o
periodo de labor urbano pretendido e legitimasse a obtencdo de
auxilio-doenca, e, por constatar ndo ter sido facultado as partes a
producao de provas, em prejuizo da ampla defesa e do contraditério,
de oficio anulou a sentenca e determinou que essa garantia
constitucional fosse observada no Juizo de primeiro grau, mediante a
regularizacdo da instrucdo do processo.

3. Assim, ndo se configura na espécie nenhum vicio legal,
uma vez que os arts. 130 e 131 do CPC expressamente autorizam o
magistrado a realizar a instrugdo probatéria da forma necessaria a
formacdo de seu livre convencimento, observado o direito de ampla
manifestacéo das partes, ndo havendo amparo legal para se acolher a
pretensdo da autarquia agravante, que sustenta a obrigatoriedade de
o Tribunal a quo julgar improcedente o pedido, sem determinar a
regularizacdo da instrucao processual no Juizo de primeiro grau.

4. Nao havendo nas razdes de agravo regimental nenhuma
referéncia a aplicagdo da sumula 7/STJ na fundamentacdo da decisdo
agravada, incide no caso a orientacao inscrita na sumula 182/STJ: "E
inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada”.
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5. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
REsp. 1.235.179/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJe
17.10.2012).

6. Por fim, no que tange a proporcionalidade da sancéo, o

Tribuna de origem assim consignou:

N&o se afiguram vestigios de ato viciado. E ostensiva a
higidez do Processo Administrativo Disciplinar no caso em tela:
instaurado por autoridade competente, foi o ora apelante devidamente
citado, submetido a interrogatério na presenca de defensor, assim
como ao longo da producdo de prova testemunhal. Plenamente
respeitados o devido processo legal e o contraditério.

As faltas foram individualizadas, permitindo ao Apelante total
ciéncia dos fatos dos quais deveria se defender.

(...). O ato de expulséo praticado pelo Comandante Geral da
Policia Militar foi devidamente fundamentado e motivado, cabendo
lembrar ainda que, conforme a doutrina de Maria Sylvia Zanella di
Pietro, as provas que ndo sao suficientes para demonstrar a pratica
de um crime podem ser suficientes para comprovar um ilicito
administrativo.

Consignou o Comandante Geral, entre outros itens que:

Quanto ao mérito, verificam-se caracterizadas as
transgressfes disciplinares de natureza grave em desafavor do
acoimado. As informacdes das testemunhas de acusacdo guardam
flagrante e cabal cognigcdo com as demais provas inclusas nos autos,
inclusive depoimentos do préprio increpado, visando relacionar os
fatos desde a fase inquisitoria. O Unico juizo de mérito autorizativo
para afastamento delas seria a inquestionavel certeza de que fossem
elas improcedentes, o que ndo se coaduna ao caso, pois as
circunstancias em torno dos fatos, como um todo, conspiram
veementemente contra o irrogado.

Ressalte-se o depoimento do 30. Sgt PM Douglas Aparecido
Canela, as fls. 98-100, a quem Adair Lopes da Silva esclareceu que
havia adquirido do acusado dois aparelhos de DVD em sua posse, do
Sd PM jJosenilson Cruz da Silva, as fls. 82-84 que recebeu um
aparelho de DVD do increpado como parte de pagamento de uma
divida; e de Jaime Lucas da Conceicdo, as fls. 90-92, que chegou a
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acompanhar o Sd PM Cruz até a residéncia do inculpado, para
apanhar o equipamento.

Em que pese, Adair Lopes da Silva, sob o crivo do
contraditério, as fls. 59-61, ter arguido que comprou trés aparelhos de
DVD sem nota fiscal, na Feira do Rolo, no bairro de S&do Mateus, um
dos quais deixou nem posse do Sd PM Rocha (acusado) para decidir
se iria adquirir ou ndo. Tais argumentos sédo de pouca relevancia, pois
todos os aparelhos apreendidos, dois em poder de Adair e o outro em
poder do SD PM Josenilson Cruz da Silva eram produtos de res
furtiva, coincidentemente da empresa onde o increpado fazia bico (fls.
332/334).

7. O que se verifica da leitura do acordao, € que ao contrario
do que alega o recorrente, sua punicéo foi devidamente fundamentada nas provas

testemunhais e materiais produzidas no Processo Administrativo Disciplinar.

8. No mais, depreende-se da leitura do voto condutor que,
analisando a legalidade do ato administrativo que determinou a expulsdo do
recorrente dos Quadros da Policia Militar Estadual, em virtude da pratica de atos
incompativeis com a funcdo policial militar, caracterizados como transgresséo

disciplinar de natureza grave.

9. Ademais, o art. 42 da Lei 6.880/80 ¢ inaplicavel ao caso,
restringindo-se ao integrantes das Forcas Armadas, na hipétese dos autos incide,
como visto, o disposto na Lei Complementar Paulista 893/2001, que dispde sobre
os Procedimentos Administrativos impostos aos componentes da Policia Militar do

Estado de Sao Paulo.

10. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo Interno. E

como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2012/0055452-1 REsp 1.314.624 / SP

NUmeros Origem: 11811 1182001 151807 15182007 174208 17422008 33050720079260020
PAUTA: 21/03/2017 JULGADO: 21/03/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DARCY SANTANA VITOBELLO

Secretéria
Bda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO

RECORRENTE . PAULO SERGIO ROCHA JUNIOR

ADVOGADO : PAULO LOPESDE ORNELLAS - SP103484

RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO SALVADOR DA RESSURREIGAO E OUTRO(S) - SP083480

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Militar

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : PAULO SERGIO ROCHA JUNIOR

ADVOGADO : PAULO LOPESDE ORNELLAS - SP103484

AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUIZ FERNANDO SALVADOR DA RESSURREICAO E OUTRO(S) - SP083480
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente), Regina Helena Costa
e Gurgel de Fariavotaram com o Sr. Ministro Relator.



