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HABEAS CORPUS N° 334.255 - RJ (2015/0210807-9)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ
IMPETRANTE : ANDRE GOMES PEREIRA
ADVOGADO : ANDRE GOMES PEREIRA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
PACIENTE : LEONEL SILVA BERTINO ALGEBAILE
EMENTA

HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINOSA. USO DE
DOCUMENTO FALSO. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATRACAO POR CONTINENCIA OU CONEXAO DO
PROCESSO DO PACIENTE AO FORO POR PRERROGATIVA
DE FUNCAO DE OUTRO DENUNCIADO. SUMULA N. 704 DO
STF. ORDEM DENEGADA.

1. A teor da Simula n. 704 do STF, ndo viola as garantias do juiz
natural, da ampla defesa e do devido processo lega a atracdo por
continéncia ou conexd do processo do corréu ao foro por
prerrogativa de funcéo de um dos denunciados.

2. Nao hd ilegdidade na decisdo que deixou de desmembrar a acéo
pena origindria, pois — conforme justificativa do Tribuna de Justica
— os fatos imputados ao corréu com foro privilegiado estdo de tal
forma relacionados com agueles imputados ao paciente que a
separacdo dos processos poderia gerar prejuizo a prestacéo
jurisdicional e risco de decisdes colidentes.

3. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em gue séo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, denegar a ordem, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro,
Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Maria Thereza de
Assis Moura e Sebastido Reis Janior votaram com o Sr. Ministro Relator.
Dr(a). ANDRE GOMES PEREIRA, pela parte PACIENTE: LEONEL SILVA
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BERTINO ALGEBAILE.

Brasilia (DF), 17 de marco de 2016

Ministro Rogerio Schietti Cruz
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HABEAS CORPUS N° 334.255 - RJ (2015/0210807-9)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

IMPETRANTE : ANDRE GOMES PEREIRA

ADVOGADO : ANDRE GOMES PEREIRA

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

PACIENTE : LEONEL SILVA BERTINO ALGEBAILE

RELATORIO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

LEONEL SILVA BERTINO ALGEBAILE estaria sofrendo
coacéo ilegal, em decorréncia de acordéo proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, que, em acgdo pena originaria (Procedimento
Investigatorio n. 0018465-33.2015.8.19.0000), recebeu denlncia em seu
desfavor e de mais 43 corréus, pela suposta prética dos crimes dos arts. 304
(16 vezes) e 288, caput, do Codigo Penal, 90 (duas vezes) da Le n.
8.666/1993, todos na formado art. 69 do CP.

Informa o impetrante que, a época dos fatos, 0 paciente era o
Procurador-Geral do Municipio de Mangaratiba — RJ e, entre os acusados,
encontrava-se 0 ex-prefeito da cidade (hoje cassado) e um vereador do
municipio.

Neste wrti, sustenta a ocorréncia de constrangimento ilegd, ao
argumento de que o paciente "ndo tem e nunca teve foro por prerrogativa de
funcdo, ademais o principal acusado dos autos o Ex Prefeito da cidade de
Mangaratiba foi cassado pela Camara de Vereadores [...], assim, data maxima
vénia, a manutencdo do processo junto a Segunda Instancia € medida
manifestamente ilegd" (fl. 3).

Pugna, resumidamente, pela necessidade de desmembramento
do feito, ja que "a duvidosa competéncia para 0 processamento e julgamento
do Vereador Jose Maria do Pinho, ndo tem a capacidade de atrair a
competéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, para as
demais 43 (quarenta e trés) pessoas sem foro por prerrogativa de funcdo™" (fl.
7).

Requer, liminarmente, "a suspensdo dos atos processuais
designados’ (fl. 43) ou "que sgjam ao menos sobrestados toda e qualquer
decisdo definitiva na agdo pena origindria, até o julgamento fina deste writ"
(fl. 44).
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Indeferida a liminar e prestadas as informacdes de fls. 192-237,
foram os autos enviados ao Ministério Publico Federal, que, em parecer da
Subprocuradora-Geral da Republica Célia Regina Souza Delgado, oficiou pela
denegacéo da ordem (fls. 242-249), in verhis:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
NAO CABIMENTO. PROCURADOR DE JUSTICA QUE
INTEGRA ORGANIZACAO CRIMINOSA VOLTADA PARA A
PRATICA DE CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. FRAUDE A LICITACAO, USO DE DOCUMENTOS
FALSOS E COACAO NO CURSO DO PROCESSO.
DESMEMBRAMENTO DO FEITO. INVIABILIDADE. PEDIDO
CUJA ANALISE DEMANDARIA O EXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. PELO NAO
CONHECIMENTO DA IMPETRACAO E , CASO CONHECIDA,
PELA DENEGACAO DO PEDIDO.



@
%

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

HABEAS CORPUS N° 334.255 - RJ (2015/0210807-9)
EMENTA

HABEAS CORPUS. ASSOCIACAO CRIMINOSA. USO DE
DOCUMENTO FALSO. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
ATRACAO POR CONTINENCIA OU CONEXAO DO
PROCESSO DO PACIENTE AO FORO POR PRERROGATIVA
DE FUNCAO DE OUTRO DENUNCIADO. SUMULA N. 704 DO
STF. ORDEM DENEGADA.

1. A teor da Simula n. 704 do STF, ndo viola as garantias do juiz
natural, da ampla defesa e do devido processo lega a atracdo por
continéncia ou conexd do processo do corréu ao foro por
prerrogativa de funcéo de um dos denunciados.

2. Nao hd ilegdidade na decisdo que deixou de desmembrar a acéo
pena originéria, pois — conforme justificativa do Tribuna de Justica
— os fatos imputados ao corréu com foro privilegiado estédo de tal
forma relacionados com agueles imputados ao paciente que a
separacdo dos processos poderia gerar prejuizo a prestacéo
jurisdicional e risco de decisies colidentes.

3. Ordem denegada.

VOTO
O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
|. Contextualizacao

A Corte locd recebeu a denuincia nos seguintes termos:

[..]
Desde data néo precisada, mas certamente no periodo entre marco de

2011 e dezembro de 2012, em que 0 1° denunciado, EVANDRO
"CAPIXABA", exerceu seu primeiro mandeato de Prefeito Municipd,
na sede do Municipio de Mangaratiba, os 1° a 14° denunciados, de
fooma livre e constiente, de mandra eddvd e permanente,
associaram-se entre 9, para o fim de praticar crimes, especidmente de
fraude a lictaghes indauradas para contratagOes de bens e sarvigos
paa a Prefatura Munidpd de Mangadiba fdsficacdo de
documentos, notadamente publicagbes de avisos de licitagbes no
JORNAL POVO DO RIO, de propriedade do 20 denunciado, bem
assm desvios de dinhero pablico em favor proprio e de terceros,
através do pagamento, pela Municipaidade, por fornecimento de bens
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gue néo eram efetivamente entregues.

Com ese propdsito, os 1° a 14° denunciados inddaram um
verdadeiro "bacéo de negdcios' na chefia do Poder Executivo do
Municipio de Mangaratiba e montaram umn esquema ilidto com a
findidade de fraudar licitagdes, todas cuidadosamente traba hadas para
beneficiar ilegd mente soci edades empresarias previamente escolhidas.
Com dfeto, para frudrar e fraudar o cardter competitivo de dezenas
de procedimentos licitatdrios, os integrantes da sociedade criminosa
deixavam de dar publicidade aos certames, divulgando- os de forma
absolutamente redtrita tdo somente para agueles com 0s quas haviam
gudado que os contratos Ihes seriam adjudicados e para terceiros
cuja paticipacd0 nos procesos vidados era hecessiia ou
conveniente para dar-lhes gparéncia de legdidade, ssm quaquer risco
de que eventud outro concorrente of erecesse proposta mais vantgjosa.
O Prefeito EVANDRO "CAPIXABA", 1° denunciado, era o grande
aticulador do esquema de montagem dos procedimentos licitaidrios
com competitividede fraudada e frustrada, e era responsivel pea
homologacéo dos resultados dos certames, pela adjudicacdo de seus
objetos em favor das sociedades empresirias beneficiadas e pea
assinaura dos contratos.

[..]

O 3 denunciado, ROBERTO SANTOS, Secretario de Comunicacéo
do Governo, responsavel pelas publicacles dfidas do Municipio, e o
4° denunciado, LEONEL BERTINO, Procurador-Gerd do
Municipio, redizavam contatos diretos, negociavam vdores e
efetuavam os pagamentos pelas publicacdes fasas em favor do 2°
denunciado, ALBERTO AHMED (fls. 37/44 do IC 118/14).

[..]

No dia 04 de jubho de 2012, na sede da Prefeitura Municpd de
Mangaratiba, 0 1° denunciado, EVANDRO "CAPIXABA", Prefato
Municipd de Mangaratiba, 0 4° denunciado, LEONEL,
Procurador-Gerd do Municipio de Mangaratiba, a 72 denunciada,
BRUNA, pregoeira da Prefeitura de Mangaratiba, 0 9° denunciado,
LUIZ CARLOS, membro da equipe de apoio do Pregdo, e os 28°,
29° e 30° denunciados, MARCOS, JULIO E ANTONIO, de forma
livre e consciente, em perfeita comunh@ de acBes e designios
criminosos, frusraram e fraudaram, mediante guste, combinagéo e
outros expedientes, o cardter competitivo do Pregdo Presencid para
Regiso de Precos n° 023/2012, rddivo a aguiscéo de dimentos para
atender as necessdades das unidades da rede de ensno do Municipio
de Mangaratiba, (procedimento de licitagdo n. 4811/12), com intuito
de obter para a sociedade J ALVES DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA. vantagem decorrente da adjudicacéo do objeto
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do referido certame.

[..]

O 4° denunciado, LEONEL, intermediou 0 guste ou conluio entre as
empresas LOCADORA DE VEICULOS CITTA AMERICA LTDA
e MANGARATUR AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO
LTDA., para a gpresentacdo de propostas de precos combinados,
com o objetivo de Imular a competitividede no Pregéo Presencid para
Registro de Precos n° 010/2011, a fim de garantir vantagem ilicita na
adjudicac@o de seu objeto em favor das referidas empresas.

[...] (fls 46-86)

A Corte loca, ao receber a denlncia, decidiu sobre o
desmembramento da acdo penal originaria nos seguintes termos:

[..]

Il — DA COMPETENCIA DA SE(;AO CRIMINAL PARA
PROCESSO E JULGAMENTO DOS DENUNCIADOS QUE
NAO DETENHAM FORO DE PRERROGATIVA DE FUNCAO.
Sobre o tema o Egrégio Supremo Tribund Federd tem o verbete 704
em sua SImulade Juriprudéncia, verbis:

“N&o vida as garantias do iz Naturd, da anpla defesa e do
devido processo a atragdo por continéncia ou conexéo do
processo do co-réu ao foro por prerrogetiva de fungZo de um
dos denunciados’.

No caso presente, induvidosss as figuras da continénda (artigo 77, |,
CPP) e da conexéo (atigo 76, 1, Il e Ill, CPP), sendo irrdevante o
fao da recente cassacdo do Prefeito Evandro Bertino Jorge, pois o
denunciado Jose Maria Pinho € Vereador da Camara Municipa do
Municipio de Mangaratiba e a Condiituicdo do Estado do Rio de
Janeiro em seu artigo 161, 1V, letrad, 3, prevé o foro por prerrogativa
de funcéo ao Tribund de Justicado respectivo Estado para o processo
e julgamento de conduta crimind.

Por consguinte, a partir da continéhcia e conexao
induvidosamente presentes aqui torna-se imprescindivd a
unidade de processo e julgamento como forma Unica de permitir
uma andlise global e, portanto, correta dos fatos imputados,
além de se evitar o risco de decisdes colidentes.

A propdsito:

[..]

Destaque-se, agui, o fato de que neste processo restou
determinado em decisio de folha 03817/03822 o
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desmembramento do feito em relacdo a dois denunciados com
fundamento no artigo 80 CPP, justamente por que em relacéo
aqueles dois apresentou-se causa legal ensgadora de
Separ agao.

[...] (fls 28-30)

1. Desmembramento do feito

A temética relacionada ao desmembramento das acfes penais
originarias suscita permanente debate entre os Tribunais e estudiosos do
Direito, que reclama reformas constitucionais necessarias para conferir ao
Brasil trato juridico-penal smilar a0 estabelecido hodiernamente nas nacoes
centrais, onde praticamente ndo se preveem excecOes as regras de competéncia
para o julgamento de autores de crimes.

Contudo, néo verifico a possibilidade de acolher o pedido de
desmembramento da acdo pena originéria, pois é inegavel que o Tribunal de
Justica detém a competéncia para processar Prefeito e Vereador e, levando-se
em conta o estatuido no art. 80 do CPP, cabe-lhe determinar, se for o caso, 0
desmembramento da acdo, pelos mais variados motivos.

Na hipotese, a Corte loca consignou que "a partir da continéncia
e conexdo induvidosamente presentes aqui torna-se imprescindivel a unidade
de processo e julgamento como forma Unica de permitir uma andlise global e,
portanto, correta dos fatos imputados, além de se evitar o0 risco de decisdes
colidentes". Além disso, ressaltou que, neste processo, "restou determinado em
deciséo de folha 03817/03822 o desmembramento do feito em relacéo a dois
denunciados com fundamento no artigo 80 CPP, justamente por que em
relacdo agueles dois apresentou-se causa legd ensejadora de separacdo”.

Assim, se o desmembramento da acdo penal originaria deixou de
ser determinado por conveniéncia judicia, pois os fatos relevantes imputados
a0 corréu gue detém foro por prerrogativa de funcdo estédo de ta forma
relacionados que o julgamento em separado pode causar prejuizo relevante a
prestacdo jurisdicional, inviavel o reconhecimento do alegado constrangimento

ilegal.

Em resposta a tese defensiva, o proprio Supremo Tribunal
Federal editou a Simula n. 704, afirmando gque “n&o viola as garantias do juiz
natural, da ampla defesa e do devido processo legd a atracéo por continéncia
ou conexdo do processo do corréu ao foro por prerrogativa de funcéo de um
dos denunciados’.
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I11. Dispositivo

A vista do exposto, denego o habeas corpus.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2015/0210807-9 PROCESSO ELETRONICO HC 334.255/RJ
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 00184653320158190000 184653320158190000
EM MESA JULGADO: 17/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUACAO
IMPETRANTE : ANDRE GOMES PEREIRA
ADVOGADO : ANDRE GOMES PEREIRA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PACIENTE : LEONEL SILVA BERTINO ALGEBAILE
CORREU : EVANDRO BERTINO JORGE
CORREU : ALBERTO AHMED
CORREU : ROBERTOPINTO DOS SANTOS
CORREU : EDISON NOGUEIRA
CORREU . FRANCISCO DE ASSIS FERREIRA
CORREU : BRUNA SEIBERLICH DE SOUZA
CORREU . PRISCILA TEREZA CONCEICAO DOS SANTOS
CORREU : LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA
CORREU : HELTON JORGE BRAGA
CORREU : DANIELE DOS SANTOS COELLAR
CORREU : YASMIN DE OLIVEIRA DA CONCEICAO
CORREU : ELI VIEIRA PEIXOTO
CORREU : SIDNEY JOSE FERREIRA DA SILVEIRA
CORREU : MARCO ANTONIO DA SILVA SANTOS
CORREU : WAGNER JESUSMATTOS
CORREU . EIDILA MOREIRA DE SOUSA
CORREU : LUIZ ANTONIO DE SOUZA VARELLA
CORREU : BENEDITO VIEIRA DE SOUZA NETO
CORREU : EDMAR EVANGELISTA DO NASCIMENTO
CORREU : RODRIGO BARCELLOS CABRAL
CORREU : LEANDRO BARCELLOS CABRAL
CORREU : DOUGLAS SOUZA ALVES
CORREU : EDGAR JOSE DA COSTA ABADE
CORREU . ISAIRESALVES GAERRELHAS SALVADOR

CORREU : VICTOR MANUEL DA SILVA VILLAR
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CORREU : TANIA MARIA SANTANA

CORREU : MARCOSAURELIO ALVESDE OLIVEIRA
CORREU : JULIO ROBERTO ALVESDE OLIVEIRA
CORREU : ANTONIO VILARDO

CORREU : ALBANOKLEIN COSTA

CORREU : MARCIODIASDA SILVA

CORREU : LOURIVAL FELIX DA SILVA

CORREU : CLAYTON CHRISTIE THURLER
CORREU : NELSON FERREIRA DE CARVALHO
CORREU : ANDRE LUISRABELO MARTINS
CORREU : FAUSTO PINTO DE CARVALHO
CORREU : RAFAEL PASSOS DE CARVALHO
CORREU : JOSE MARIA DE PINHO

CORREU : LEONARDO DOS SANTOS

CORREU : DANIEL DA SILVA VILLAR

CORREU : LUCIENE PATRICIO DE SOUSA
CORREU : FERNANDA TEIXEIRA BARRETO
CORREU : SANDRO RIBEIRO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra a Paz Publica - Quadrilhaou Bando

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). ANDRE GOMES PEREIRA, pea parte PACIENTE: LEONEL SILVA BERTINO
ALGEBAILE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, denegou a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Ericson Maranho (Desembargador convocado do
TJSP), Maria Thereza de Assis Moura e Sebastido Reis Janior votaram com o Sr. Ministro
Relator.



