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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.506.171 - PR (2014/0328272-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LAR

ADVOGADO : ANTONIO HENRIQUE MARSARO JUNIOR E OUTRO(S)

acordam os M
unanimidade,

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
INFRACAO AMBIENTAL. PODER DE POLICIA. MULTA. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO. NULIDADE CONSTADADA PELA CORTE
LOCAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7ISTJ.
FUNDAMENTO AUTONOMO INATACADO. SUMULA 283/STF.

1. A solucéo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Hipbtese em que o Tribuna de origem consignou que o lbama ndo se
desincumbiu do dever de elencar os motivos que o levaram a fixagdo do vaor
edtipulado a titulo de multa, e que "a autora ndo teve a oportunidade de se
defender dos fundamentos na esfera administrativa’. A revisio desses
entendimentos demanda incursdo no contexto fético-probatério dos autos, vedada
em Recurso Especia, conforme Simula 7/STJ.

3. Ademais, nédo tendo o recorrente trazido argumento capaz de modificar a
conclusdo do julgado, o qua se mantém por seus proprios fundamentos, incide, na
espécie, 0 dbice da Simula 283/STF: “E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e
0 recurso nao abrange todos eles.”

4. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
inisros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
néo conheceu do recurso, nos temos do voto do(@ Sr(a).

Minigro(@)-Rdator(e)." Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presidente), Assusete Magd hées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 05 de marco de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.506.171 - PR (2014/0328272-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LAR

ADVOGADO : ANTONIO HENRIQUE MARSARO JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid (art. 105, 111, "d', da CF) interposto contra acorddo do Tribund Regiond
Federd da4®Regido cujaementaé asyuinte (fls 793-794, e-STJ):

ADMINISTRATIVO. INFRACAO AMBIENTAL PODER DE
POLICIA. LEGITIMIDADE DO IBAMA PARA LAVRATURA DE AUTO
DE INFRACAO. MULTA. VALOR FIXADO ACIMA DO MINIMO LEGAL.
AUSENCIA DE FUNDAM ENTA(;AO. NULIDADE. SUCUMBENCIA
RECIPROCA.

1. A competéncia estabelecida no art. 10 da Lel n° 6.938/81 (com
a redacdo dada pela Lei n.° 7.804/89), no que tange & atribuicdo ao 6rgdo
estadual, referia-se ao ato de licenciamento. Esta limitagéo, todavia, ndo alcanga o
poder de policia a ser exercido ndo de forma supletiva, mas, dm,
concorrentemente, por todos os 6rgaos de fiscalizagdo, conforme se constata do
art. 70, 81°, daLe n° 9.605/98.

2. A Resolugdo 327/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA prevé as diferentes espécies de licencas ambientais e estabelece a
exigéncia das licencas prévia, de instalacdo e de operacdo para posshilitar o
funcionamento das atividades potencia mente poluidoras do meio ambiente.

3. Caso em que, embora a autora possuisse a licenca prévia, ta
documento n&o autorizava o exercicio de suas atividades, que ocorre apenas com
a concessao da licenca de operagao, documento este que ndo foi apresentado por
ocasido da fiscalizagdo ora noticiada, 0 que afastaria 0 cometimento da infracéo.
A autora, portanto, a época em que autuada peo IBAMA, ndo possuia
efetivamente a licenca ambienta que |he permitiria a manutencdo em depdsito
dos defensivos agricolas que utilizava. A posterior obtencéo de ta licenca ndo
possui 0 conddo de isentala do pagamento da multa aplicada, pois a Lel n°
6.938/81, em seu art. 10, naredacdo dada pelaLe n° 7.804/89, vigente a época, e
anda da redacdo atud, impde a obtencdo de prévio licenciamento para a
congtrucdo, ingtdacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades que utlizan recursos ambientals, consderados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental.

4. Quanto a motivacdo na aplicagdo da multa, sempre que o
processo implicar sangdo ou causar gravame ao administrado ha dever da
Administracdo de motivar, ainda que em determinados casos (quando a
autoridade esta completamente vinculada a lel) somente se exija a referéncia ao
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fato e ao digpogtivo legd em que subsume (motivo). Quando o ato abrir margem
aos juizos de oportunidade e conveniéncia deve o administrador, com maior
aprofundamento, justificar suas opcoes.

5. Caso em que o adminigtrador fixou o vaor a titulo de multa
acima do minimo legd, limitando-se a repetir os critérios elencados no ato
normativo sem, no entanto, demonstrar a agplicabilidade de cada um deles e
sopesar sua aplicacéo.

Assm, em razdo da falta de critério direto e objetivo para fixacdo
da multa, impedindo a autuada de verificar e discutir sua existéncia ou néo,
mostra-se parciamente nulo o auto de infragdo lavrado peo IBAMA em relagéo
a multa aplicada, sem afastamento da existéncia de infraco.

6. Sendo reciproca a sucumbéncia, os honorarios advocaticios
devem ser suportados pelas partes em idéntica proporcdo e integramente
compensados, nos moldes do art. 21, caput, do CPC.

Os Embargos de Declaragcéo foram parcidmente acolhidos para fins de

prequestionamento (fl. 827, e-STJ).

O recorrente, nas razdes do Recurso Especid, dega que ocorreu violagcdo do

art. 535 do CPC; dos arts. 3°, 25, 70 e 72 da Le 9.605/98; e dos arts. 2° e 3°, IV, do
Decreto 6.514/08. Além de negdiva de prestaco juridiciond, sustenta, em sintese, que o

agente autuante fixou a multa em valor "absolutamente razoavel, considerando a gravidade dos

fatos, o tempo decorrido de atuacdo irregula do estabelecimento envolvido, os antedecentes

do infrator e sua Stuacéo econdmicd’ (fl. 845, e-STJ).

Contrarrazdes gpresentadas as fls 862-867, e-ST.J.
Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.506.171 - PR (2014/0328272-3)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 21.1.2015.

A irresgnacéo néo merece prosperar.

Inicidmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Codigo
de Processo Civil, umavez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, tad como Ihefoi apresentada.

N&o € o orgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que gpresentaram. Deve gpenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindives & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp
927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Minigra Hiana Cdmon, DJ de 13/8/2007; e REp
855.073/SC, Primara Turma, Rdator Ministro Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

O Tribund de origem, soberano na andie das drcundéncias faices e

probatorias da causa, ao dirimir a controvérda, assm se manifestou (fl. 791, e-STJ, grife):

E remansosa a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a
fixacd de multa acima do minimo lega demanda fundamentacdo, com andise
dos critérios legas.

(...)

De fato, nem por ocasido da lavratura do auto de infragdo nem ao
longo do processo adminigrativo (Evento 21 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
2 a 16), mesmo diante de farto recurso adminidrativo da empresa autuada, o
IBAMA se desncumbiu do dever de elencar os motivas que o levaram a fixacao
do vdor edtipulado a titulo de multa.

Assm, a andlise dos critérios de fixagdo da multa redizada pelo
IBAMA nos presentes autos ndo convalida a auséncia de motivacdo dos autos de
infracdo, na medida em que a autora ndo teve a oportunidade de se defender dos
fundamentos na esfera adminidtrativa. Ademais, resta ressalvada a possbilidade
de lavratura de novo auto de infracéo, preenchidos os requisitos legais.

Dessa forma, rever o entendimento da Corte locd, no sentido de que, in casu,
inexige motivacdo dos autos de infracdo, 0 que ndo permitiu & autora oportunidade de se

defender na esfera adminidtrativa, requer revolvimento do conjunto fético-probatorio, viso que
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aingdnda a quo utilizou-se de dementos contidos nos autos para dcancar ta entendimento.
Incide, no ponto, o Bbice da Simula 7/STJ.

Ademais, néo tendo o recorrente trazido nenhum argumento capaz de modificar
a conclusdo do julgado, o qua se mantém por seus proprios fundamentos, incide, na espécie, 0
Obice da Simula 283/STF: "E inadmissivel 0 recurso extreordinéio, quando a decisio
recorrida assenta em mas de um fundamento suficiente e o recurso néo abrange todos des”

A propésito, confira-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RECURSO
ESPECIAL. REDUCAO DE VENCIMENTOS. RECURSO QUE NAO
ATACA OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA
283/STF. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL
VIOLADO. SUMULA 284/STF. VIOLAC;AO A PORTARIA. NORMA QUE
NAO TEM CARATER DE LElI FEDERAL. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
DISSIDIO  JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de ser inviave o
recurso especia que ndo infirma os fundamentos do acérddo impugnado, por
atrair o 6bice da SUmula 283/STF-.

(...)

5. Recurso especia ndo conhecido. (REsp 514.153/RN, 52 T., Rdl.
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, DJ de 23.10.2006).

Por tudo isso, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0328272-3 REsp 1.506.171/ PR

NUmeros Origem: 201403282723 50011494520114047005 5004133720114047005
PR-50011494520114047005 PR-50041633720114047005

PAUTA: 05/03/2015 JULGADO: 05/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRIDO . COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL LAR
ADVOGADO : ANTONIO HENRIQUE MARSARO JUNIORE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa - Multas e demais Sangdes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



