iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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CONSTITUCIONAL.

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: RALPH RABELO ANDRADE

: VALMIR CELESTE SLVA

: ANTONIO CARLOS DEZANETI

. DANIELA MARIA DE ALMEIDA LANCA GALVAO
: PAULO JORGE PAZIN MARQUES

: ANTONIO LAIMOR SANTULIN

: EDUARDO MARTINS PORTELINHA

: VIVIANE IUNES RAIMANN

. BELIZA ELISDE OLIVEIRA KUNZ

: DALMO POLASTRO

. LOSANI PEROTTI

. RUDMAR LUIZ PEREIRA DOS SANTOS

: CARLOSANTONIO PORTELA

: PAULO CESAR SCUCATO GOMES

: ALEXANDRE SANTOSALVES

. ROGERIA MARA FERREIRA BLANCHET E OUTRO(S)
: ESTADO DO PARANA

: CLAUDIA PICOLO EOUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL

CIVIL.

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO PELO EXERCICIO
DE ENCARGOS ESPECIAIS — GEEE. SUPRESSAO. ESTADO DO
PARANA. SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA EXTENSAO POR JULGADO LOCAL. CRIAGAO DE NOVO
ADICIONAL EM SUBSTITUIC}AO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
DECESSO REMUNERATORIO VERIFICADA. ANALISE DOS
DOCUMENTOS. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
REMUNERATORIO. INEXISTENCIA.

1. O Superior Tribund de Justica j& decidiu que € possivel que a Administragdo
Plblica Estadudl, por meio de ld, subdtitua a gratificacdo peo exercicio de
encargos especiais (GEEE), a qua teve sua extensdo atingida por declaracéo de
incondtituciondidade, pelo adiciond de atividade de fiscalizagdo agropecuéria
(AAFA), desde que ndo hgja decesso remuneratorio.

2. E certo que ndo ha direto adquirido & forma de cdculo da remuneracéo,
assegurada, por outro lado, a irredutibilidade de vencimentos.

3. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
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acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidede, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a).” Os Srs. Minidros Mauro Campbdl Marques (Presidente), Assusete
Magahées e Humberto Martins votaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 03 de marco de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECORRENTE : RALPH RABELO ANDRADE
RECORRENTE  : VALMIR CELESTE SILVA
RECORRENTE : ANTONIO CARLOSDEZANETI
RECORRENTE  : DANIELA MARIA DE ALMEIDA LANCA GALVAO
RECORRENTE : PAULO JORGE PAZIN MARQUES
RECORRENTE : ANTONIO LAIMOR SANTULIN
RECORRENTE : EDUARDO MARTINS PORTELINHA
RECORRENTE : VIVIANE IUNESRAIMANN
RECORRENTE  : BELIZA ELISDE OLIVEIRA KUNZ
RECORRENTE : DALMO POLASTRO
RECORRENTE  : LOSANI PEROTTI
RECORRENTE : RUDMAR LUIZ PEREIRA DOS SANTOS
RECORRENTE : CARLOSANTONIO PORTELA
RECORRENTE : PAULO CESAR SCUCATO GOMES
RECORRENTE : ALEXANDRE SANTOSALVES
ADVOGADO : ROGERIA MARA FERREIRA BLANCHET E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CLAUDIA PICOLO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Ordinario interposto contra acérdéo assm ementado:

Adminigtrativo. Servidor publico. Gratificacdo pelo Exercicio de
Encargos Especiais (GEEE) previstanas Leis n. 6.174/70 e n. 13.666/02 de forma
restrita. Extensdo a todos os servidores da Secretaria de Estado da Agricultura e
do Abastecimento (SEAB) pedo Decreto n. 6.285/02 que regulou a L& n.
13.757/02. Declaragdo, porém, de inconditucionalidade do § 2° do artigo 30 da
Le 13.757/02. Decreto que resulta viciado. Principio da hierarquia das les.
Auséncia de amparo legd ao pagamento pleiteado. Seguranca denegada.

Simula: "E descabida a concessdo da Gratificagiio pdo Exercicio
de Encargos Especiais - GEEE - estendida a todos os Servidores da SEAB pelo
Decreto 6.285/02 que regulou o 8§ do arttigo 30 da Le 13.757/02, declarado
inconstituciona pelo colendo Orgdo Especia do Tribuna de Justica do Estado do
Parana. (IncDInc 0627804-4/01)".

Em suas razdes, os recorrentes degam:

Nota-se desde ja que o acdrddo recorrido parte de premissa e,
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consegquentemente, conclui 0 caso de forma inevitavelmente equivocada pois a
GEEE percebida pelos servidores em questéo decorre da Le 6.174/70 (ha muitos
anos vigente) e dos Decretos que a regulamentaram no ambito da SEAB (5391
de marco de 2002 e 6285 de setembro de 2002). Assm, a Le 13.757 - vigente
apenas em novembro de 2002 - em nada repercute no caso em questdo.

Houve contrarrazoes (fls. 607-615).
O Minigério Plblico opinou pelo desprovimento do apelo.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 28.1.2014.

O Superior Tribund de Jugtica, em caso semdhante, ja decidiu que é possivel
que a Administracéo Publica Estadud, por meio de ld, subgtitua a graificacdo pelo exercicio
de encargos especias (GEEE), a qud teve sua extensio aingida por declaracéo de
incondtituciondidade, pelo adiciond de atividade de fiscdizagdo agropecudria (AAFA), desde
que ndo hgja decesso remuneratdrio.

Nesse santido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICAQAO PELO
EXERCICIO DE ENCARGOS ESPECIAIS - GEEE. SUPRESSAO. ESTADO
DO PARANA. SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTO. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE. TEMA
DIVERSO. BASE LEGAL PARA O PAGAMENTO. AUSENCIA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA EXTENSAO POR
JULGADO LOCAL. CRIACAO DE NOVO ADICIONAL EM
SUBSTITUICAO. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE DECESSO
REMUNERATORIO. VERIFICADA. ANALISE DOS DOCUMENTOS.
DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO REMUNERATORIO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STF. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinaio interposto contra acorddo que
denegou a seguranca ao pleito de ilegdidade da supressdo do pagamento da
gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais (GEEE) de servidores estaduais
da Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento do Parand Os
recorrentes aegam gue o pagamento seria devido, uma vez estariam vigentes os
Decretos Estaduais n. 5.391/2002 e n. 6.285/2002 e a Lel Estadual n. 6.174/70.

2. De plano, cabe frisar que o tema da presente impetracéo é
diverso dos RMS 21.213/PR e no RMS 31.881/PR, nos quais se discutia a
extensdo da gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais aos inativos, ante
seu cunho gera e ndo propter laborem. No caso, 0 que se debate € a exclusdo da
gratificacéo aos servidores ativos.

3. No ordenamento juridico estadual, o pagamento de gratificacdo
pelo exercicio de encargos especiais é possivel se houver lei ou regulamentacéo
especifica, a teor dos artigos 172 e 178 da Lei Estaduad n. 6.174/70 (Regime
Juridico locd). No caso dos servidores em questéo, esta claro que a base legd
para o pagamento foi suprimida, uma vez que declarada a inconstituciondidade do
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at. 30, 8 2 da La Estadud n. 13.757/2002, por meio do Incidente de
Incongtitucionalidade n. 627.804-4/07, julgado em 23.5.2011, bem como revogado
0 Decreto Estadua n. 5.391/2002 e suas alteractes.

4. No caso em tela, € evidente que se esta defronte de uma
ateracdo do sistema remuneratdrio dos servidores, ja que a supressdo da
gratificacdo pelo exercicio de encargos especiais (GEEE) foi procedida pela
indtituicdo do adiciond de atividade de fiscdizacdo agropecuaria (AAFA), pela
Le n. 17.026/2011. Da andlise dos contracheques juntados pelos recorrentes (fls.
66-67; fls. 83-84; fls. 100-101; fls. 107-108; fls. 131-132; fls. 147-147; fls.
161-162; fls. 184-185; fls. 198-199; fls. 215-216; fls. 231-232; fls. 246-247; fls.
251-252), se vé que ndo houve decesso remuneratorio.

5. Ndo ha faar em dirdto adquirido a regime juridico
remuneratorio, como indica a jurisprudéncia do Supremo Tribund Federa e nem
violacdo, desde que néo hgja decesso remuneratério.

Precedentes. AgR no Al 854.703/DF, Relator Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, acorddo eetrénico publicado no DJe-026 em 7.2.2014;
AgR no RE 694.084/DF, Relator Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma,
acorddo detronico publicado no DJe-182 em 17.9.2012; e AgR no RE
563.895/RS, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, publicado no DJe-054
em 23.3.2011 e no Ementé&rio vol. 2487-01, p. 201.

6. Em suma, é possivel que a Administracdo Publica Estadua, por
meio de le, subgtitua a gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais (GEEE),
a qua teve sua extensdo atingida por declaracdo de incondtituciondidade, pelo
adiciond de atividade de fiscalizacdo agropecuéria (AAFA), desde que ndo hagja
decesso remuneratorio.

Recurso ordinario improvido.

(RMS 44.903/PR, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe 02/04/2014).

Aligs, é certo que ndo ha direito adquirido a forma de caculo da remuneracéo,
assegurada, por outro lado, airredutibilidade de vencimentos.
A propésito:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAQAO ESPECIFICA
DE PUBLICAQAO E DIVULGAC}AO DA IMPRENSA NACIONAL -
GEPDIN. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO E A FORMA DE
CALCULO DA REMUNERACAO. INEXISTENCIA. INOCORRENCIA DE
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. O Supremo Tribund Federa, apls reconhecer a
repercusséo geral da matéria no RE 563.965, Rel.2 Min2 Carmen Lucia, fixou
gue, embora congtituciond o indituto da estabilidade financeira, ndo ha direto
adquirido a forma de cdculo da remuneracdo, assegurada, por outro lado, a
irredutibilidade de vencimentos. Entendimento aplicivel a0 caso dos autos.
Precedentes. Dissentir da conclusdo do Tribund de origem no sentido de que néo
houve decesso remuneratorio demandaria a andise dos fatos e do material
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probatorio constantes dos autos. Incidéncia da Simula 279/STF. Agravo
regimenta a que se nega provimento.

(AgR no Al 854.703/DF, Relator Min. Roberto Barroso, Primeira
Turma, julgado em 19.11.2013, DJe-026 em 7.2.2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO ESPECIFICA DE PUBLICACAO E DIVULGACAO DA
IMPRENSA NACIONAL - GEPDIN. PERCEP(;AO. RENUNCIA A
PARCELAS REMUNERATORIAS. LEIS 11.0342004 E 11.090/2005.
AUSENCIA DE REDUCAO DE VENCIMENTOS. OFENSA INDIRETA.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO.
LEGITIMIDADE DE ALTERACAO DA FORMULA DE CALCULO DA
REMUNERACAO, DESDE QUE RESPEITADA A IRREDUTIBILIDADE
DE VENCIMENTOS. AGRAVO IMPROVIDO. | - E inadmissivel o recurso
extraordinario quando sua andise implica rever a interpretacdo de normas
infracongtitucionais que fundamentam a decisdo a quo. A afronta a Constituicao,
se ocorrente, seria apenas indireta. 1l - A jurisprudéncia desta Corte firmou
entendimento no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, sendo
legitima a alteragdo da formula de clculo da remuneracdo, desde que nédo
provoque decesso remuneratorio. Precedentes. Il - Agravo regimenta
improvido."

(AgR no RE 694.084/DF, Relator Min. Ricardo Lewandowski,
Segunda Turma, julgado em 28.8.2012, .DJe-182 em 17.9.2012).

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Servidor publico.
Magigtério estadual. Gratificacéo de Risco de Vida 3. A reducéo de 60% para
45%, operada pela Lel n. 9.889/93, do Estado do Rio Grande do Sul, ndo
acarretou decesso remuneratorio, pois a Le Estadual n. 9.935/93 compensou
eventuais perdas salariais. 4. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico. 5.
Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgR no RE 563.895/RS, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgado em 1°.3.2011, DJe-054 em 23.3.2011 e no Ementario vol. 2487-01,
p. 201).

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



Numero Registro: 2014/0323101-0

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

PROCESSO ELETRONICO RMS 47.141/PR

Numeros Origem: 00221443020128160000 201200191742 9221641 922164100 922164102

PAUTA: 03/03/2015

Relator

JULGADO: 03/03/2015

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria

Bela. VALERIA ALVIM DUS

RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

AUTUACAO

: RALPH RABELO ANDRADE
© VALMIR CELESTE SILVA

- ANTONIO CARLOS DEZANETI

: DANIELA MARIA DE ALMEIDA LANGA GALVAO

: PAULO JORGE PAZIN MARQUES

: ANTONIO LAIMOR SANTULIN

: EDUARDO MARTINS PORTELINHA

© VIVIANE IUNESRAIMANN

: BELIZA ELISDE OLIVEIRA KUNZ

: DALMO POLASTRO

: LOSANI PEROTTI

: RUDMAR LUIZ PEREIRA DOS SANTOS

: CARLOSANTONIO PORTELA

: PAULO CESAR SCUCATO GOMES

- ALEXANDRE SANTOSALVES

: ROGERIA MARA FERREIRA BLANCHET E OUTRO(S)
. ESTADO DO PARANA

: CLAUDIA PICOLO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratdrio e Beneficios - Gratificacdes de Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



