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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.497.289 - PB (2014/0302247-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : MUNICIPIO DE TAPEROA

ADVOGADO : ANTONIO BRITO DIASJUNIOR

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. PENA DE MULTA
APLICADA COM FUNDAMENTO NO DECRETO 3.179/99. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE. ALTERACAO DO JULGADO.
INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTO AUTONOMO. SUMULA 283/STF.

1. O acdrdéo recorrido estd em consonancia com o entendimento desta Corte
Superior quanto a possibilidade de suspensdo da exigibilidade de multa nos casos
de descumprimento da legidacdo ambientd, desde que o infrator se comprometa
a adotar medidas especificas para cessar ou corrigir a degradacéo ambiental.

2. Hipotese em que o Tribund de origem consgnou que "a documentacdo
acostada aps autos evidencia o interesse do Municipio em cumprir com a
obrigacdo que |he fora impodtd'. Rever ta entendimento importa andise do
contexto fatico-probatdrio dos autos, 0 que € inviave nesta ingéncia, consoante
anotado na SUmula 7/STJ.

3. Acrescento que o recorrente ndo infirma o fundamento quanto a
impossibilidade de o municipio fazer juntada do Termo de Compromisso,
porquanto a elaboracdo de ta documento cabe ao Ibama. Dessa forma, tem
aplicacdo, também, o enunciado da Simula 283/STF-.

4. Agravo Regimental n&o provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judica: "A Turma, por
unanimidede, negou provimento a0 agravo regimenta, nos termos do voto do(@) Sr(a).
Ministro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minisras Mauro Campbel Marques (Presidente), Assusete
Magahées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judtificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia, 03 de margo de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.497.289 - PB (2014/0302247-3)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

AGRAVADO : MUNICIPIO DE TAPEROA

ADVOGADO : ANTONIO BRITO DIAS JUNIOR

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Agravo Regimentd contra decisio monocraica (fls 796-800, e-STJ) que desproveu o

recurso.

A parte agravante dega, em sintese (fls 808-811, e-STJ):

In casu, é fato inconteste que, embora tenha proposto acordo para
a conversdo da multa em prestacdo de servicos visando a correcdo da
degradacdo ambiental, 0 Municipio ndo assnou 0 Termo de Compromisso, de
forma que a cobranca da penalidade pecuniaria que lhe foi imposta mostra-se
plenamente exigivd, eis que a Certiddo da Divida Ativa encontra-se revestida das
quaidades proprias que lhe sdo inerentes.

()

N&o incide, portanto, 0 Obice da Simula 7 dessa Corte Superior,
posto que o apelo especia ndo visa adentrar no universo fético-probatério dos
autos com o fito de inverter a conclusio do Tribund de origem quanto ao
interesse do Municipio em cumprir 0 que ainda sera pactuado.

(...)

Outrossim, 0 enunciado da Simula 283 do Supremo Tribund
Federal também n&o se gplica a situagdo dos autos.

E que, restando incontroverso que o termo de compromisso ainda
ndo fora devidamente formaizado e, portanto, a cobranca da multa mostra-se
perfeitamente legitima, torna-se estéril a discussdo sobre a imposshbilidade de o
Municipio fazer sua juntada aos autos, ao argumento de que caberiaao IBAMA a
sua confecgao.

Pugna pela reconsderacdo da decisio agravada ou pelo provimento, pelo

colegiado, do Agravo Regimentd.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.2.2014.

O Agravo Regimenta ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébels para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado.

Conforme ja disposto no decisum combatido, na hipdtese dos autos, o Tribund
de origem, soberano na andise das dircungténcias féicas e probatérias da causa, ao dirimir a

controvérsia, asam se manifetou (fls. 771-772, e-STJ, gife):

Entendo merecer prosperar a irresignacao do apelante.

Conforme se V& nos autos, 0 Municipio de Taperoa foi autuado por
descumprimento a legidacéo ambienta, tendo sdo aplicada multa, nos termos do
art. 44 do Decreto 3179/99, entdo vigente.

(...)

Ao meu ver, a documentacdo acostada aos autos, ao inves de,
como entendeu o magistrado de primeiro grau, demonstrar a inércia do Municipio
na formalizagéo do acordo, evidencia, isto Sim, 0 seu interesse em cumprir
com a obrigacdo que |he fora imposta, em decorréncia de infracéo
ambiental, de forma a ndo comprometer as financas da municipalidade e
impedir a realizagdo de servicos essenciais caso fosse compelido a
efetuar 0 pagamento da multa em sua totalidade.

A corroborar esse entendimento é a resposta dada pelo apelante
guando instado, j& em sede de processo judicid, a manifestar seu interesse no
acordo proposto e fazer a juntada do Termo de Compromisso ja assinado.
Em peticdo, afl. 665, o Municipio reitera a sua intencéo de firmar o citado
pacto e alega a impossibilidade de colacionar o citado documento,
porquanto a sua elaboracédo € de responsabilidade do IBAMA, cabendo
aquela autarquia a confeccéo do citado Termo, cuja minuta fez a juntada.

Ora, tenho por evidente o interesse do Municipio em celebrar o
acordo e me convengo de que, diante destes fatos, a melhor solugéo ao caso, em
beneficio de todos os envolvidos no litigio, € a de dar prosseguimento ao processo
adminigrativo para a formdizacdo do acordo e, em consequéncia, seu
cumprimento. Afind, o interesse do IBAMA néo se consubstancia unicamente no
recebimento do vaor da multa, mas, sobretudo, na reparacéo do dano ambienta
autorizada pelo art. 61 do ent&o vigente Decreto 3179/99.

Desta feita, entendendo pela descongtituicdo da Certiddo da
Divida Ativa discutida nestes autos, dou provimento a apelacdo para julgar
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procedente o pedido formulado nos presentes embargos a execucdo fiscd,
determinando a exting¢do do feito executivo de n° 009.2010.000.942-3.

Desse modo, a margem do degado pelo recorrente, rever o entendimento

consgnado pela Corte locd, no sentido de que "a documentacéo acostada aos autos evidencia

0 interese do Municipio em cumprir com a obrigacdo que lhe fora impodtd' requer

revolvimento do conjunto fatico-probatdrio, o que néo se permite em Recurso Especid.

Assm, a andie dessa questéo demanda o reexame de provas, 0 que é

inadmissve ante o 6bice da SImula 7/STJ.

Ademas, observo que o acdrddo recorrido estd em consondncia com 0

entendimento desta Corte Superior quanto a possbilidade de suspenséo da exigibilidede de

multa nos casos de descumprimento da legidacdo ambientd, desde que o infrator se

comprometa a adotar medidas especificas para cessar ou corrigir a degradacéo ambienta.

A propésito, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA. PENA DE MULTA
APLICADA COM FUNDAMENTO NO DECRETO 3.179/99. SUSPENSAO
DA EXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE.

(...)

2. As multas aplicadas com fundamento no Decreto 3.179/99
(atuamente revogado), por violacdo das regras juridicas de uso, gozo, promogao,
protecdo e recuperacdo do melo ambiente, podiam ter a sua exigibilidade
suspensa, desde que o infrator se comprometesse a adotar medidas especificas
parafazer cessar ou corrigir a degradagcdo ambiental.

3. "As multas podem ter sua exigibilidade suspensa se o infrator
obrigar-se a redizar medidas para fazer cessar ou corrigir a degradacéo do meio
ambiente. Para isso, devera ser assnado termo de compromisso perante a
autoridade competente. Essa autoridade devera decidir, motivadamente (art. 2° da
Le 9.784, de 29.1.1999), se o infrator devera ou ndo apresentar projeto técnico.
Diz o decreto que as multas 'podem ter sua exigibilidade suspensa, parecendo-me
gue néo se trata de uma faculdade da Administracdo conceder a suspenséo do
pagamento, mas um dever da mesma, desde que O projeto esteja adequado.”
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. "Direito Ambientadl Brasleiro”, 15% ed,, rev.,
atud. e ampl. - S8 Paulo: Editora Maheiros, 2007, péag. 320).

4. No tocante ao cumprimento ou ndo dos requisitos exigidos para
a aplicacdo do beneficio previsto no referido preceito, o recurso especial ndo pode
ser conhecido, por ensgar 0 reexame do contexto fético-probatério dos autos.
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Aplicacdo do dbice contido na Simula 7/ST.J.

5. Recurso especia parcidmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

(REsp 1019702/SC, Red. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/06/2009, DJe 01/07/2009)

Acrescento, por fim, que o recorrente ndo infirma o fundamento do acorddo
recorrido quanto a impossibilidade de o municipio fazer juntada do Termo de Compromisso,
porquanto a elaboracéo de ta documento cabe ao IBAMA.

Dessa forma, tem aplicagio, também, o enunciado da Simula 283/STF: "E
inadmissivd 0 recurso extraordin&io, quando a decisdo recorrida assenta em mas de um

fundamento sUficiente e o recurso néo abrange todos des™
A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MILITAR TEMPORARIO.
LICENCIAMENTO DE OFicClIO. ANULA(}AO DE ATO
ADMINISTRATIVO. INCOMPETENCIA DA AUTORIDADE QUE
PRATICOU O ATO. JUROS MORATORIOS. ART. 1>-F DA LEl N.
9.494/1997. APLICABILIDADE AOS PROCESSOS EM CURSO.

()

4. Em observancia ao principio da dialeticidade recursal, é
dever do recorrente impugnar todos os fundamentos do acordao recorrido,
suficientes para manté-1o, sob pena de incidir o ébice da Simula 283/STF.

(...)

(AgRg no REsp 728.141/SC, Rd. Minisro OG FERNANDES,
Rd. p/ Acérddo Minisro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 27/06/2014, DJe 08/08/2014, grifel)

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
deciso agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contra da se insurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0302247-3 REsp 1.497.289 / PB

NUmeros Origem: 00008390520124059999 00920100010082 2016000858200462 8390520124059999
920100009423

PAUTA: 03/03/2015 JULGADO: 03/03/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MUNICiPIO DE TAPEROA
ADVOGADO : ANTONIO BRITODIAS JUNIOR

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infracdio Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE TAPEROA
ADVOGADO : ANTONIO BRITO DIAS JUNIOR
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



