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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45458 - SP

(2014/0095926-0)
RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORE : FERNANDA RIBEIRO DEMATTOSLUCCAS
S
SUZANE RAMOS ROSA ESTEVES E OUTRO(S)
WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR
AGRAVADO . IRGS/CLTDA

ADVOGADOS : MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA

PAULO RODRIGO CURY E OUTRO(S)
RIAD GATTAS CURY
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. PRECATORIO
INADIMPLIDO. SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS DEFERIDO.
VIGENCIA DA EC 62/2009. OPCAO PELO REGIME ESPECIAL DE
PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE (DECISAO PROFERIDA NA ADI
4.357/DF).

1. Discute-se a legdidade de sequestro de verbas publicas para pagamento de
precatorio e a eficacia dessa constricdo apos a vigéncia da EC 62/20009.

2. O Supremo Tribund Federad, no julgamento das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF,
declarou a incongtituciondidade do regime especial de pagamento previsto no art.
97 do ADCT (introduzido pela EC 62/2009).

3. Condderando a declaracéo de incongtitucionalidade do citado dispostivo pela
Corte Suprema, 0 Superior Tribuna de Justica passou a denegar as acoes
mandamentais impetradas, com base na EC 62/2009, para obstar o levantamento
das quantias sequestradas.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdaor(a)." Os Srs. Minidros Mauro Campbel Marques (Presidente), Assusete
Magahdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, 0 Sr. Minisro Og Fernandes.

Brasilia, 03 de marco de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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AgRg nos EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 45458 - SP

(2014/0095926-0)
RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE :  FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : FERNANDA RIBEIRO DE MATTOS LUCCAS

SUZANE RAMOS ROSA ESTEVES E OUTRO(S)
WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR

AGRAVADO - IRGSCLTDA
ADVOGADOS :  MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
PAULO RODRIGO CURY E OUTRO(S)
RIAD GATTAS CURY
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuidarse

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo que negou provimento ao recurso (fls
625-629, e-STJ).

A parte agravante sustenta, em UM

3. Inicidmente, 0 agravante pede vénia para indstir na apreciacéo
da matéria suscitada nos embargos declaratérios, tendo em vista que o
fundamento adotado para negar seguimento ao recurso ordinaio — haver o STF
declarado a incongtituciondidade do art. 97 do ADCT — nédo dispensao STJ de se
pronunciar sobre a alegacdo de excesso de execucdo apresentada no recurso
ordinario, e ora reproduzida:

()

5. Por outro lado, impde-se a aplicagdo do art. 97 do ADCT,
enquanto ndo concluido o julgamento das agdes diretas de incongtitucionaidade
guizadas contra a EC 62/2009, ja que, como se sabe, o STF ainda ndo deliberou
sobre a modulagéo dos efeitos da decisdo que declarou a incongtituciondidade do
regime especia de pagamentos indituido pela referida emenda congtitucional.

(...)

8. Vgaseque, com o deferimento dos pedidos de sequestro de
verbas, 0 Estado de S8o Paulo esta sendo duplamente onerado, pois, embora
ainda sgja obrigado a dar cumprimento a EC 62/2009, por forca da decisdo
proferida peo eminente Minisro Luiz Fux na ADIn 4357, arcara com 0O
concomitante sequestro de verbas para o atendimento de precatorios, mesmo
antes da decisdo find do STF quanto a extenséo e o marco inicid de aplicacdo do
seu julgado.

9. N.o é possivel aceitar a aplicacéo concomitante de dois regimes
juridicos diversos para o pagamento de precatérios. Td situacdo implica dupla
oneracdo do Erario, que ndo ha de se admitir, devendo, até que sggam modulados
os efeitos da deciséo proferida na ADI 4357, e publicado o respectivo acordo, ser
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observado apenas o regime juridico trazido pela Emenda Congtituciond n. 62/09.

10. Ante o expogto, considerando que as decisbes de mérito
tomadas pelo STF Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 4.357 e 4.425
ainda ndo tém eficacia — conforme decidido peo eminente Ministro Teori
Zavascki, nos autos da Rcl 16.745-SC —, requer 0 agravante a reconsideracéo da
r. decisdo agravada ou o provimento do presente agravo regimentd, a fim de que
sgja gplicado o regime de pagamentos indituido pela EC 62/2009, “ até que a
Suprema Corte se pronuncie de forma definitiva sobre o preciso alcance das
decis.es tomadas no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425" . Espera, em todo
caso, que sgja apreciada a degacdo de excesso de execucdo deduzida no recurso
ordinério.

Peateda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissdo do recurso a

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2.2.2015.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento
nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo.

Discute-se a legdidade de sequestro de verbas plblicas para pagamento de
precatorio e a eficadia dessa condricéo apds a vigénda da EC 62/2009, regime ao qud o
Estado aderiu.

Conforme condgnado no decisum agravado, a juriorudéncia do STJ
reconhecia que 0 regime de pagamento indituido pea EC 62/2009 deveria ser aplicado
imediatamente, repercutindo, indusve, sobre as ordens de sequestro deferidas antes de sua
vigénda, desde que a quantia ainda néo tivesse sdo levantada.

Todavia, 0 Supremo Tribund Federal, no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425,
declarou a incondituciondidade do regime especid de pagamento previsto no art. 97 do
ADCT (introduzido pela EC 62/2009), o que impossihilita o deferimento do pleito formulado
pelo ente publico. A propdsto:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO
DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO  CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE  INTERSTICIO
CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO
DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 60, §).
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE
“SUPERPREFERENCIA” A CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS
QUANDO IDOSOS OU PORTADORES DE DOENCA GRAVE. RESPEITO
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE.
INVALIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA
PREFERENCIA A IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS
ATE A EXPEDICAO DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO
ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE COMPENSACAO
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DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM PROVEITO
EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A EFETIVIDADE
DA JURISDICAO (CF, ART. 5, XXXV), DESRESPEITO A COISA
JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5 XXXVI), OFENSA A SEPARACAO
DOS PODERES (CF, ART. 29 E ULTRAJE A ISONOMIA ENTRE O
ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5, CAPUT).
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO
DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5, XXII.
INADEQUACAO  MANIFESTA ENTRE MEIOS E  FINS
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO RENDIMENTO DA
CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE DEFINIDOR DOS JUROS
MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS,
QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA ENTRE
DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF, ART. 5, CAPUT).
INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO.
OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO ESTADO DE DIREITO
(CF, ART. 1° CAPUT), AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES
(CF, ART. 29, AO POSTULADO DA ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A
GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA E A EFETIVIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL (CF, ART. 5%, XXXV) E AO DIREITO ADQUIRIDO E A
COISA JULGADA (CF, ART. 5, XXXVI). PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE EM PARTE.

()

8. O regime “especiad” de pagamento de precatérios para Estados
e Municipios criado pela EC n° 62/09, a0 veicular nova moratoria na quitacdo dos
débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o contingenciamento de recursos
para esse fim, viola a clausula condituciond do Estado de Direito (CF, art. 19
caput), o principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 29), o postulado da isonomia
(CF, art. 59, a garantia do acesso a judtica e a efetividade da tutela jurisdiciona
(CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5° XXXVI).

9. Pedido de declaragd de incondituciondidade julgado
procedente em parte.

(ADI 4425, Reator(a): Min. AYRES BRITTO, Relator(a) p/
Acdrdao: Min. LUIZ FUX, Tribuna Pleno, julgado em 14/03/2013, PROCESSO
ELETRONICO DJe-251 DIVULG 18-12-2013 PUBLIC 19-12-2013).

Ao andisar questionamentos acerca da conduta dos Presidentes dos Tribunais
enquanto a Suprema Corte ndo examina o pleto de modulagéo de efeitos do decisum, o
relator das ADIs adma referenciadas, Min. Luiz Fux, conduiu que ndo se cogita suspender
pagamentos, nem os levantamentos de créditos regularmente depositados. A esse respeito,
confirase:
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A decisdo do Plenario do Supremo Tribuna Federa reconheceu a
incondtituciondidade parcial da Emenda Congdtitucional n° 62/09, assentando a
invaidade de regras juridicas que agravem a situacéo juridica do credor do Poder
Plblico dém dos limites congtitucionamente aceitaveis. Sem embargo, até que a
Suprema Corte se pronuncie sobre o preciso alcance da sua decisdo, ndo se
judtifica que os Tribunais Locais retrocedam na protecdo dos direitos ja
reconhecidos em juizo. Carece de fundamento, por iso, a pardisacdo de
pagamentos noticiada no requerimento em aprego.

Destarte, determino, ad cautelam, que os Tribunais de Justica de
todos os Estados e do Didrito Federal deem imediata continuidade aos
pagamentos de precatdrios, na forma como ja vinham redizando até a decisio
proferida pedo Supremo Tribuna Federal em 14/03/2013, segundo a sistemética
vigente a época, respeitando-se a vinculagdo de receitas para fins de quitacdo da
divida pdblica, sob pena de sequestro.

O Superior Tribund de Judtica, condderando essa recente orientagéo da Corte
Suprema, passou a denegar as acBes mandamentais impetradas pelo ente publico, com base
na EC 62/2009, para obstar 0 levantamento das quantias sequedtradas. Vgam-se, a
propdsito, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO. PRECATORIO. SEQUESTRO. VIGENCIA DA
EC 62/20009. OPQAO PELO REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE (DECISAO PROFERIDA NA ADI 4.357/DF).
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A ESSE REGIME.

1. Considerando que a impetracdo baseia-se na op¢do pelo
"regime especial para pagamento de crédito de precatorios’, indituido pelo art.
100, § 15, da CF/88, c/c o art. 97 do ADCT (que seria aplicave "até que sgja
editada a le complementar de que trata 0 8 15 do art.100 da Constituicéo
Federa"), ndo ha falar em direto liquido e certo a tal regime, sobretudo porque foi
declarado incondtituciona pelo Supremo Tribuna Federal.

Nesse sentido: RMS 41.691/SP, 22 Turma, Rel. Min. Eliana
Cdmon, DJe de 24.10.2013; AgRg na MC 18.150/SP, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbdl Marques, DJe de 18.11.2013.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 36.659/SP, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 10/12/2013).

CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SEQUESTRO DE VERBA PUBLICA
PARA PAGAMENTO DE PRECATORIO. SUPERVENIENCIA DA EC
62/2009. ART. 97 DO ADCT. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO STF. PERDA DE EFICACIA.
PRECEDENTES. LEVANTAMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DO
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OBJETO.

1. Declarada pdo Supremo Tribund Federd a
incondtituciondidade do art. 97 do ADCT, induido peda EC 62/2009 (ADIs
4.357/DF e 4.425/DF), € impossive acolher a pretenséo de se obstar 0 sequestro
de verba publica para pagamento de precatério com fundamento no referido
preceito condtituciond.

2. Ademais, a jurisprudéncia das duas Turmas de direito publico do
STJ € unissona em consignar que o levantamento dos valores induz a perda de
objeto do writ que postula a ilegdidade do sequestro de verbas para satisfagcdo de
precatorio.

3. Recurso ordin&io em mandado de seguranca néo provido.
(RMS 41.691/SP, Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
24.10.2013).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. PRECATORIO
INADIMPLIDO. PEDIDO DE SEQUESTRO DE VERBAS PUBLICAS
DEFERIDO. SUPERVENIENCIA DA EC 62/09. PRETENSAO DE
SUSPENDER O LEVANTAMENTO DO MONTANTE PELO CREDOR E
REVERTE-LO AOS COFRES PUBLICOS. APLICACAO IMEDIATA DA
NOVA SISTEMATICA A TODOS OS PROCEDIMENTOS EM CURSO.
IMPOSSIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. Discute-se a posshilidade de aplicacéo da EC n® 62/09 a
precatério expedido antes de sua vigéncia e a consequente reversdo aos cofres
publicos do montante sequestrado e ainda néo levantado pelo credor.

2. O digpositivo legd que fundamenta o pedido do recorrente (art.
97 do ADCT, introduzido pela EC n° 62/09) foi declarado incongtituciona pelo
Supremo  Tribund Federd, no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionaidade 4.357/DF e 4.425/DF (Rel. originaio Ministro Ayres Britto,
Rel. para o acdrddo Minigro Luiz Fux) - Informativo n° 698 do STF.

3. Apds a decisdo do STF, impossivel acolher a pretensdo de se
reverter aos cofres publicos 0 numerario ainda ndo levantado, porque aicercada
em digpogitivo declarado incongtituciond.

4. Recurso ordin&io a que se nega provimento. (RMS 36.281/SP,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 27/9/2013).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacéo a ser promovida na
decisfo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg nos EDcl no
Numero Registro: 2014/0095926-0 RMS 45.458/ SP

NUmeros Origem: 01163708220118260000 02217359620093260000 109724920118260000
1163708220118260000 1769160 2217359620093260000

PAUTA: 03/03/2015 JULGADO: 03/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADORES : WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR
FERNANDA RIBEIRO DEMATTOS LUCCAS
SUZANE RAMOS ROSA ESTEVES E OUTRO(S)

RECORRIDO - IRGS/CLTDA
ADVOGADOS : MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
RIAD GATTAS CURY

PAULO RODRIGO CURY E OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervengéo
do Estado na Propriedade - Desapropriagdo Indireta

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORES  : WLADIMIR RIBEIRO JUNIOR
FERNANDA RIBEIRO DEMATTOS LUCCAS
SUZANE RAMOS ROSA ESTEVES E OUTRO(S)

AGRAVADO : IRGS/ICLTDA
ADVOGADOS : MARCO ANTONIO FERREIRA DA SILVA
RIAD GATTAS CURY

PAUL O RODRIGO CURY E OUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete Magalhdes e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.



