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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.442.439 - RS (2014/0058005-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . GLADYSREGINA FERREIRA GONCALVES
ADVOGADOS : FELIPE CARLOS SCHWINGEL

AGRAVADO

REPR. POR

LUCIANA INES RAMBO E OUTRO(S)
. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA
: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211STJ. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE PERITO FEDERAL AGRARIO.
PONTUACAO. EXTENSAO AOS INATIVOS. FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. A solugéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC. E inadmissivdl Recurso Especial quanto a questéo
ingpreciada pelo Tribund de origem, a despeito da oposicéo de Embargos
Declaratorios. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. Néo ha contradicdo em afastar a alegada violacéo do art. 535 do CPC e, a0
mesmo tempo, ndo conhecer do méito da demanda por auséncia de
prequestionamento, desde que o0 acordéo recorrido estga adequadamente
fundamentado.

3. O Tribund de origem reconheceu o direito a extensdo da vantagem
denominada Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federd Agrério
aos inativos e pensionistas com base em interpretacéo dada a matéria Smilar pelo
Supremo Tribuna Federal, notadamente os julgamentos proferidos no Recursos
Extreordinérios 597.154 e 572.052, bem como no digposto no art. 4° § 8° da
Condtituicéo Federal, com redacdo anterior & Emenda Condtitucional 41/2003.

4. Refoge da competéncia do STJ a apreciacdo de matéria de cunho
eminentemente conditucional, por meo de recurso especia, cabendo,
tdo-somente, a0 STF o0 exame de eventua ofensa.

5. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticac "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(@)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.
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Brasilia, 05 de margo de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno RECURSO ESPECIAL N° 1.442.439 - RS (2014/0058005-9)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : GLADYSREGINA FERREIRA GONCALVES
ADVOGADOS : FELIPE CARLOS SCHWINGEL

AGRAVADO

REPR. POR

LUCIANA INES RAMBO E OUTRO(S)

. INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

: PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Cuida-se

de Agravo Regimentd interposto contra decisdo monocrética (fls 370-378, e-STJ) que negou
seguimento a0 Recurso Especid, sob o agumento de que, "Com €feto, refoge da

competénciado STJ a apreciacdo de matéria de cunho eminentemente condtituciond, por meo
de Recurso Especid, cabendo, téo somente, ao STF o0 exame de eventud ofensd’.

A agravante sustenta, em Suma, Que

A decisdo apresenta-se contraditéria. Isso porque, em sua
primeiraandise, o E.

Relator afirma que ndo se evidenciou a alegada violagéo ao art.
535 do CPC, mediante o argumento de que “N&o é o0 6rgdo julgador obrigado a
rebater, um a um, todos 0s argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese
gue apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questdes
relevantes imprescindivels & sua resolucéo”.

N&o obstante, na sequéncia, afirma que “o Tribund de origem ndo
emitiu juizo de vaor sobre os digpostivos legais cuja ofensa se aduz’, de modo
gue se mostra “inviave o conhecimento do Recurso Especia quando os artigos
tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribund a quo, a despeito da
oposicdo de Embargos de Declaragdo, hga vista a auséncia do requisto do
prequestionamento”.

Pois bem, ver-se-a que a agravante efetivamente buscou sanar as
omissdes ocorridas quando do julgamento de seu agravo legd, trazendo tdpicos
demongtrando as omissdes ocorridas, a fim de fossem reconhecidos os vicios
suscitados, para declarar a nulidede do acordado proferido no agravo legd sanando
as omissdes apontadas (fl. 371, e-STJ).

Peatda a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissio do recurso a

Turmajulgadora

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 24.1.2014.

O Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a ausnca de argumentos
hébas para dterar os fundamentos da decisio ora agravada torna incdlume o entendimento

nelafirmado. Portanto ndo hafdar em reparo na decisdo, pelo que reitero o seu teor:

Preliminarmente, constato que n&o se configurou a ofensa ao art.
535 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que o Tribund de origem julgou
integramente a lide e solucionou a controvérsia, ta como lhe foi apresentada.
N&o é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos
pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a
demanda, observando as questBes relevantes e imprescindivels a sua resolucao.
Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana
Cadmon, DJ de 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Relator Minigtro
Teori Albino Zavascki, DJ de 28/6/2007.

Na hipbtese dos autos, a parte insurgente busca a reforma do
aresto impugnado, sob o argumento de que o Tribuna locd ndo se pronunciou
sobre o0 tema ventilado no recurso de Embargos de Declaragdo. Todavia,
constata-se que 0 acdrddo impugnado estda bem fundamentado, inexigtindo
0missao ou contradico.

Cabe destacar que 0 smples descontentamento da parte com o
julgado ndo tem o cond&o de tornar cabiveis os Embargos de Declaracdo, que
servem ap aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacdo, que s6 muito
excepcionamente é admitida. Confira-se:

AGRAVO REGIMENTAL. ALEGADA
OFENSA AOS ARTIGOS 273, 458, Il, 473, 535, || DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL E 11 DA LEI N. 8692/93. SUMULAS
05 E 07 DO STJ EM VIRTUDE DA FALTA DE
ARGUMENTOS CAPAZES DE PROVOCAR UM JUiZO DE
RETRATACAO, RESTA MANTIDA A DECISAO
ANTERIOR.

| - Os embargos de declaragdo sdo recurso de
natureza particular, cujo objetivo é esclarecer o rea sentido de
decisdo elvada de obscuridade, contradi¢&o ou omisséo.

Il - O smples descontentamento dos embargantes
com o julgado ndo tem o conddo de tornar cabivels os embargos
de declaracdo, que servem ao aprimoramento, mas néo, em regra,
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a sua modificacéo, s muito excepcional mente admitida.

()

VI - Agravo improvido (AgRg nos EDcl no Ag
975503/MS, Rd. Minigro SIDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, DJe 11/09/2008).

Ademais, o Tribuna de origem n&o emitiu juizo de vaor sobre os
dispositivos legais cuja ofensa se aduz.

O Superior Tribund de Justica entende ser inviavd o
conhecimento do Recurso Especia quando os artigos tidos por violados ndo foram
apreciados peo Tribund a quo, a despeito da oposicéo de Embargos de
Declaragdo, hga vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na
espécie, a SUmula 211/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. FUNDAMENTO
SUFICIENTE INATACADO. SUMULA 283/STF. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO.

()

4, A fdta de preguestionamento da questéo
federal, a despeito da oposicdo de embargos de declaracéo,
impede o conhecimento do recurso especia (Simula 211 do STJ).

5. Recurso especiad parciamente conhecido e,
nessa parte, desprovido. (REsp 872.706/RJ, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ 22.02.2007, p.
169).

No mérito, melhor sorte n&o assiste ao recorrente.

E que o Tribuna de origem reconheceu o direito a extenso da
vantagem denominada Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito
Federal Agrario aos indivos e pensonistas com base em interpretacdo dada a
matéria smilar pdo Supremo Tribund Federal, notadamente os julgamentos
proferidos no Recursos Extraordinarios ns. 597.154 e 572.052, bem como no
disposto no art. 4° § 8 da Condtituico Federa, com redac&o anterior & Emenda
Condtituciond n. 41/2003.

Com efeito, refoge da competéncia do STJ a apreciacdo de
matéria de cunho eminentemente congtitucional, por meio de Recurso Especid,
cabendo, t&o somente, ao STF 0 exame de eventual ofensa.

A propésto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO  REGIMENTAL.  GRATIFICACAO  DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE PERITO FEDERAL
AGRARIO. PONTUACAO. EXTENSAO AOS INATIVOS.
FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA
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DO STF.

1. O Tribund de origem reconheceu o direito a
extensdo da vantagem denominada Gratificacdo de Desempenho
de Atividade de Perito Federal Agrario aos inativos e pensionistas
com base em interpretacéo dada a matéria smilar peo Supremo
Tribund Federa, notadamente os julgamentos proferidos no
Recursos Extraordin&rios ns. 597.154 e 572.052, bem como no
disposto no art. 4° § 8 da Congtituicdo Federal, com redagéo
anterior a Emenda Condtituciona n. 41/2003.

2. Refoge da competéncia do STJ a apreciacdo de
matéria de cunho eminentemente condituciona, por meo de
recurso especia, cabendo, t&o-somente, a0 STF 0 exame de
eventua ofensa.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 149.000/RN, Rd. Minigro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
25/09/2012).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
GDATEM. EXTENSAO AOS INATIVOS. FUNDAMENTOS
DO ACORDAO A QUO DE CUNHO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. O Tribund Regiond a0 decidir sobre a
GDATEM e sua necessaria extensdo aos inativos, nos mesmos
termos do que aconteceu com a GDATA, baseou sua decisdo em
preceitos de natureza eminentemente conditucional. Assm,
tem-se que o recurso especia nNdo se presta a andise de matéria
congtituciond, cuja competéncia € do Supremo Tribuna Federal.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp
1.209.569/RJ, Rel. Min. Benedito Goncgalves, DJe 26/11/2010).

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GDATA E GDATEM.
DECISAO DO STF. EXTENSAO AOS INATIVOS.
FUNDAMENTOS EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAIS
NA APELAC}AO. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM
RECURSO ESPECIAL.

1. A matéria relacionada a extensdo no pagamento
da GDATA est4 amplamente pacificada nos tribunais superiores,
tendo inclusive sdo editada a Simula Vinculante 20/STF, com os
paréametros da sua aplicacéo, em atencéo ao decidido pelo Excelso
Pretorio no RE 476.279/DF, Rel. Min. Sepllveda Pertence,
publicado DJe 19.4.2007.

2. Precedentes: AgRg no Ag 1.203.038/RJ, Rdl.
Min. Felix Fischer, DJe 12.4.2010; AgRg no REsp 1.057.615/PB,
Rel. Min. Nilson Naves, DJe 822010; AgRg no REsp
1.009.842/RN, Rel. Min. Arnddo Esteves Lima, DJe 13.10.2009;



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no REsp 1.111.812/PB, Rd. Min. Fdix Fischer, DJe
3.8.2009; REsp 1.027.800/RN, Re. Min. Jorge Muss, DJe
3.8.2009.

3. A mesma razéo decisoria se impde no caso da
GDATEM, ja que os fundamentos do acorddo recorrido sdo de
matéria estritamente congtituciond, em atencéo ao que foi decidido
pelo Excelso Pretdrio. Consequentemente, ndo € possivel a revisao
do julgado no Tribuna a quo, sob o risco de usurpacéo das fungdes
reservadas ao Supremo Tribund Federal.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1.187.833/RJ, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 27/10/2010).

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo i1s30, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0058005-9 REsp 1.442.439 / RS

NUmeros Origem: 50126150820124047100 RS-50126150820124047100
PAUTA: 05/03/2015 JULGADO: 05/03/2015

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . GLADYSREGINA FERREIRA GONCALVES

ADVOGADOS : LUCIANA INESRAMBO E OUTRO(S)
FELIPE CARLOS SCHWINGEL

RECORRIDO . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnico-administrativa- GDATA

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : GLADYSREGINA FERREIRA GONCALVES
ADVOGADOS : LUCIANA INESRAMBO E OUTRO(S)
FELIPE CARLOS SCHWINGEL
AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



