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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.432.460 - MT (2013/0113593-4)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : TANNERY DO BRASIL SA
ADVOGADO : LUISAUGUSTO DE OLIVEIRA AZEVEDO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MODULAGAO DOS EFEITOS POR ORGAO
DIVERSO DO STF. IMPOSSIBILIDADE.

1. Esta Corte, a0 interpretar 0 art. 27 da Lel 9.868/99, entendeu que compete
exclusvamente a0 Supremo Tribund Federal a modulacéo dos efeitos da
declaracdo de incongtitucionalidade de ato normativo.

2. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minisro(a)-Rdaor(@.” Os Srs. Minisdros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques
(Presdente), Assusete Magdhées e Humberto Martins votaram com o Sr. Minidro Relator.

Bradilia, 24 de feverairo de 2015(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.432.460 - MT (2013/0113593-4)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO

: TANNERY DO BRASL SA

ADVOGADO : LUISAUGUSTO DE OLIVEIRA AZEVEDO

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Rdator): Trata-se de

Agravo Regimentd interposto contra decisfo que conheceu do Agravo para dar provimento
a0 Recurso Especid de Tannery do Brasl SA (fls 378-383, e-STJ).

A Fazenda Naciond, ora agravante, alega, em sintese

1 — Com a méxima vénia, Exceléncia, a modulagéo de efeitos nédo
fora VEDADA no julgamento do ERESP N° 738.689; do voto do Ministro Teori
Zavaski pode-se colher 0 seguinte trecho:

()

3 — Ora, se a ementa faa “savo nas hipdteses excepcionals’, a
modulacéo esta excepciona mente franqueada ao Poder Judiciario.

()

10 — Como se percebe, a decisio encontra-se fundamentada em
mais de um argumento, sendo que o julgador judificou esmiucadamente os
motivos pelos quais estava a conceder parcia mente a seguranca.

11 — Dessa forma, Exceléncia

- Do ponto de vista da modulagéo de efeitos, cremos que ela néo
esta VEDADA, mas peo contré&io: trata-se de via aberto ao Judiciaio, embora
de forma excepcional.

- O Tribund decidiu fundamentadamente acerca da questéo posta
e dos motivos pelos quais emprestou eficacia prospectiva, a autorizar a medida
excepciond de aplicacdo do Artigo 27 da Lel 9868/99.

- Como forma autbnoma, aduziu ainda as razbes pelas quas,
naquela assentada, seria incabive a repeticéo do indébito.

- Andisando a profundidade do voto condutor, o Acorddo em
verdade julgou parcia mente improcedente o pleito do contribuinte, dando eficacia
declaratéria a decisdo (excluindo o ICMS da base a partir do transito em julgado);
contudo, fez prevalecer a jurisprudéncia pacifica para negar o direito a repeticdo
(condenagdo a retituicdo de valores).

12 — Para a Fazenda Naciona fica claro que houve um julgamento
pelo Regiond muito aém da mera modulacéo de efeitos.

13 — A modulagéo serviu de argumento inicd e paraédo. (fls.
389-391, e-STJ)
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Fetea ao find, a reconsgderacéo do decisum agravado ou a submissfo do

recurso a Turma

Eordatorio.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN(Reator): O Agravo
Regimenta nd0 merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébeis para dterar os
fundamentos da decisfo ora agravada torna incdlume o entendimento ndla firmado. Portanto
néo hafdar em reparo nadecisdo, pelo que reitero o seu teor.

O Recurso Especid, interposto pela contribuinte, restringe-se a modulacéo
tempora dos efeitos do acérdao proferido peo TRF.

O acorddo recorrido conggnou:

O pendente RE n° 240.785/M G, gpontando que o STF, ao que tudo
indica, podera concluir pela inexigibilidade da exacéo, se, por um lado, tem a forca
necessaria para afastar a tributacdo vindoura (a partir do trénsito em julgado), néo
atem, entretanto, para autorizar pura e Smplesmente a repeticao.

Explica-se: a Le n° 9.868/99, que, em principio, regularia apenas
0 processo de controle concentrado de congtituciondidade (STF, pela via da
ADIN e ADECON), assm precetua (at. 27): “Ao declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razbes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o [STF], por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracéo ou decidir que ela sb tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado” .

A “modulacdo” da data de inicio ou da retroacéo (“ex nunc’, “ex
tunc” e “pro futuro”) dos efeitos préticos de eventua declaracdo de
incongtituciondidade, portanto, é poder do STF, o que, conforme o caso, diminara
o direito do contribuinte & repeticdo do indehito, se “razbes de seguranca juridica
ou de excepciona interesse socid” assm o indicarem (a declaracdo de
“condtituciondidade’, noutro sentido, tem sempre efeitos “ex tunc’, perenizando,
guando 0 caso, a presuncao - antes relativa - de condtituciondidade).

Em julgamento (também pendente), contudo, o STF va dém e
afirma que a “modulagdo” também estaria autorizada nos processos de controle
de condtituciondlidade pela via difusa (Recurso Extreordin&io). E ler-se
(Informativo STF n° 463, de ABR 2007): RE 353657/PR e RE 370682/SC.

Td poscdo — a bem da verdade - ndo representa mais
propriamente uma “novidade’:

“(..) - MODULACAO DOS EFEITOS

TEMPORAIS (...).

- (.). O [STF] tem reconhecido,
excepciondmente, a posshbilidade de proceder a modulacéo ou
limtagdo temporal dos efeitos da declaragdo de
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incongtitucionalidade, mesmo quando proferida, por esta Corte, em
sede de controle difuso. Precedente: RE 197.917/SP (...).

(STF, RE-AgR rn° 353.508/RJ, Rel. Min. CELSO

DE MELLO, T2, DJ 29/06/2007, p. 124)

A repeticdo, pois, reclama conclusdo do julgamento dos recursos
extraordin&rios de modo a aferir se, de fato, a inexigibilidade do tributo sera
mantida e, ainda, se induzira ou ndo e em que medida direito a repeticéo: deve-se
aguardar que o STF, pais, defina a data de inicio da eficacia de sua decisdo, se
retroativa (e desde quando) ou se apenas “pro futuro”.

O entendimento ora exposto mais se reforgca na medida em que,
lendo-se a Le n° 9.718/98 (at. 2 e art. 3), vé-se que da ndo trata
expressamente do ICMS.

Sua inclusio na base de cdculo, a0 longo dos anos que
precederam o recente entendimento do STF, derivava de “interpretacdo” que o
Fisco e a jurisorudéncia promoviam (de modo entdo sereno e convergente,
sumulado).

O fato novo (guinada jurisprudencid) ndo pode, a bem da
estabilidade das relagdes juridicas, retroagir a ponto de dizer inexigivels valores
que, a0 tempo em que recolhidos, ninguém duvidava que assm o fossem (a
hipbtese é até — como acima gpontado - “sumulada’ [pelo ex-TFR e pelo STJ],
sendo a fungdo precipua da simula exatamente estancar inquietudes).

O que o STF, na prética, fez — mantido o entendimento até aqui
por seus membros professado - foi, em tudo, semelhante ao labor que rediza
quando, no controle concentrado de condituciondidade, finda declarando
determinada “interpretacéo incondituciond“ sem, todavia, reducéo do seu texto:
afirma que dada norma é congituciona desde que interpretada de ta ou qud
maneira, hipdtese em que a “modulacdo dos efeitos’ € ainda mais usud, pois,
como dito, norma aguma seria expurgada do mundo juridico, seja por nulidade ou
inexisténcia, ja que a “interpretacdo conforme sem reducéo de texto” a tanto ndo
chega, mantendo-se a congdtituciondidade da norma em g, diminando-se
tdo-somente a reputada interpretacdo dissonante (falase, portanto, em
condtitucionalidade condicionada a certa interpretagao).

N&o h& faar, assm, por agora a menos, em repeticdo do indébito
e, de consequiéncia, em definir consectérios e limitagbes ao futurivel acerto de
contas dos recolhimentos pretéritos (prazo decadencia ou prescriciond,
indexadores...), sendo possivel, apenas, assegurar, como se assegura (e SO a
partir do trénsto em julgado desta deciséo), o afastamento do ICMS das
respectivas bases de cdculo dos tributos em comento.

Este, no ponto, o precedente paradigma mais atud.:

()

A questdo da decadéncialprescricéo resta prejudicada em razéo
da l6gica acima exposta: ndo ha indéhitos a repetir ou compensar, a eficacia da
decisdo ndo é retroativa, apenas para o futuro (fatos geradores a partir do trénsito
em julgado).

Pelo exposto, DOU PROVIMENTO, em parte, aos embargos de
declaragdo da FN para, sanando aparente contradicdo, com efeitos infringentes,
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aterar o digposdtivo do julgado embargado para “DAR PROVIMENTO, em
parte, a apelacdo do impetrante, para, reformando a sentenca,
CONCEDER, em parte, a seguranca, apenas para EXIMIR a autora da
inclusdo do ICMS na base de célculo da COFINS e do PIS, a partir do
transito em julgado desta decisdo.” (fls. 214-215, e-STJ, grifos no origind)

O STJ possui orientacéo no sentido de que a modulacéo dos efeltos da deciséo
judidd esta disciplinadano art. 27 da Le 9.868/1999, ou sga, de que somente 0 STF detém
competéncia para andisy a maéia quando a controvérsa tiver por objeto questdo
condtituciond. Nesse santido:

PROCESSO CIVIL - TRIBUTARIO - ICMS - INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS - REPETICAO DE INDEBITO
- MODULACAO DE EFEITOS - IMPOSSIBILIDADE.

1. Esta Corte, a0 interpretar o art. 27 da Lel 9.868/99, entendeu
gue compete exclusivamente ao Supremo Tribund Federa a modulacdo dos
efeitos da declaracéo de incongtitucionalidade de ato normativo.

2. Precedentes de ambas as turmas.

3. Recurso especia provido para anular 0 acorddo recorrido no
capitulo referente a restituicdo do indéhito tributério, com determinacéo de retorno
dos autos a origem para novo julgamento.

(REsp 1184895/MG, Relatora Minisra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe 11/05/2010)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICOES SOCIAIS SOBRE A REMUNERACAO
PAGA A ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E AVULSOS,
LEGALIDADE DOS LIMITES A COMPENSACAO. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL.

1. A mais recente orientacéo desta Corte € a que deve prevalecer,
pois a lel que rege a compensacdo é a vigente no momento em que se rediza o
encontro de contas, e nd aquela em vigor na data em que se efetiva o
pagamento indevido. Sobrevindo as Leis 9.032/95 e 9.129/95, as quais, com
supedaneo no art. 170 do Codigo Tributario Nacional, passaram a etipular novas
condigbes a compensacdo das contribuicbes para a Seguridade Socid
arrecadadas pelo Indituto Nacional do Seguro Socid, tais les devem ser
imediatamente aplicadas a todas as compensacdes até entdo ndo efetuadas.

2. No tocante a questéo referente a ndo-aplicacéo retroativa da
nova orientacdo desta Corte, a Primeira Secao/STJ, a0 apreciar os EREsp
738.689/PR (Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 22.10.2007), firmou
orientacdo no sentido de que, "savo nas hipdteses excepcionals previstas no art.
27 da Lel 9.868/99, € incabive ao Judici&io, sob pena de usurpacdo da atividade
legidativa, promover a 'modulacdo tempora’ de suas decisdes, para o efeito de
dar eficécia prospectiva a preceitos hormativos reconhecidamente revogados'.

3. Agravo regimenta desprovido.
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(AgRg no REsp 1089940/BA, Rel. Minisra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 04/05/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. TIP. TCLLP.
ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO. CUMULADA COM PEDIDO
DE REPETICAO DO INDEBITO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. ART. 27 DA LEI 9.868/1999. EFICACIA EX
NUNC. INVIABILIDADE. OMISSAO CONFIGURADA. EMBARGOS DE
DECLARACAO ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES.
RETORNO DOS AUTOS A INSTANCIA DE ORIGEM.

1. Hipétese em que o Tribund a quo reconheceu a
incondtituciondidade e a ilegdidade do lancamento do IPTU, da TIP e da
TCLLP, peo sistema de diquota progressiva, mas indeferiu o pedido de repeticéo
do indébito, ante a  aplicacdo de efeito ex nunc a declaracdo de
incongtitucionalidade da norma.

2. Nos termos do art. 27 da Le 9.868/1999, somente 0 Supremo
Tribund Federal, por maioria de dois tercos de seus membros, pode atribuir
eficacia ex nunc a declaracéo de incongtitucionalidade de le.

3. Comprovada a ilegdidade da cobranca, o contribuinte tem
direito a devolucéo dos valores pagos indevidamente.

4. Embargos Declaratérios acolhidos, com efeitos infringentes,
para determinar o retorno dos autos a insténcia de origem, a fim de que decida
sobre 0 pedido de repeticdo do indébito.

(EDcl no AgRg no REsp 636.261/RJ, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2009, DJe 24/09/2009)

Assm sendo, 0 acorddo recorrido esté em dissonancia com a jurisprudéncia do

Superior Tribund de Justica no sentido de refutar a gplicacdo do art. 27 da Le 9.868/99 por
Orgéo diverso do Supremo Tribund Federa

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na

decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento

pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0113593-4 Ag 1.432.460/MT

NUmeros Origem: 00724502420104010000 1162134 200736010002855 200900419037 200901993498
2854520074013601 724502420104010000

PAUTA: 24/02/2015 JULGADO: 24/02/2015

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE : TANNERY DO BRASIL S/A
ADVOGADO . LUISAUGUSTO DE OLIVEIRA AZEVEDO
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Sociais - PIS

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO - TANNERY DO BRASIL S/A

ADVOGADO : LUISAUGUSTO DE OLIVEIRA AZEVEDO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente), Assusete
Magalhdes e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



