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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°469.836 - RS

RELATOR

(2014/0020711-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : DELGA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(S)

AGRAVADO

DEISE GALVAN BOESSIO
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : NATALIA DE AZEVEDO MORSCH E OUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CREDITO DO
ICMS. TRANSFERENCIA DO SALDO CREDOR. REQUISITOS
LEGAIS. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO EM
NORMAS LOCAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. LEI
LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEl FEDERAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Embora a recorrente degue ter ocorrido violacéo de
matéria infracondituciond, segundo se observa dos fundamentos que
sarviram de base para a Corte de origem apreciar a controvérsa acerca
do beneficio fiscd do diferimento, o temafal dirimido no ambito locd (Le
Egtadud n. 8.820/89 e RICMS), de modo a afastar a competéncia desta
Corte Superior de Judica para 0 dedinde do desiderato contido no
recurso especid.

2. A andise de suposto conflito entre a Lei Complementar
n. 87/96, bem como os digpostivos do CTN e o RICMSRS é de
competénciado STF.

3. A Emenda Condituciond 45/2004 determinou que
compete ao Supremo Tribund Federd (art. 102, 111, "d", da CF) julger as
causas decididas em Unica ou Utima, quando a decisdo recorrida julgar
vdidald locd contestada em face de lé federd, 0 que ocorreu no caso
dos autos.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimentd, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbdl Marques (Presidente) e Assusete Magahées votaram com
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0 Sr. Minigro Rdlator.

Brasllia (DF), 25 de marco de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Presdente

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Reator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°469.836 - RS

RELATOR

(2014/0020711-2)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : DELGA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(S)

AGRAVADO

DEISE GALVAN BOESSIO
: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : NATALIA DE AZEVEDO MORSCH E OUTRO(S)

COMERCIO
provimento ao

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por DELGA INDUSTRIA E
LTDA, contra decisio monocraica de minha relatoria que negou
agravo, nos termos da seguinte ementa (fls. 447/452, e-STJ):

"TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CREDITO DO ICMS
TRANSFERENCIA DO SALDO CREDOR REQUISTOS LEGAIS.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO EM NORMAS
LOCAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. ALINEA "B" DO
PERMISSVO CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. AGRAVO IMPROVIDO."

Extrai-se dos autos que 0 recurso especid inadmitido foi interposto com

fundamento no artigo 105, |11, "d' e "b", da CondtituicBo Federa, contra acorddo do
Tribund de Judtica do Estado do Rio Grande do Sul assm ementado (fls. 239/256,

e-STJ):

"APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS TRANSFERENCIA DE CREDITOS DE ICMS
A TERCEIROS DIFERIMENTO. BENEFICIO FISCAL.
REGULARIDADE DA ATUACAO DA FAZENDA ESTADUAL NAO
AUTORIZANDO A TRANSFERENCIA. 1. A impetrante desenvolve
atividades comerciais sujeitas a incidéncia do ICMS No entanto, na
qualidade de sistemista de montadora de veiculos, usufrui de
beneficio fiscal que estabelece o diferimento do imposto para tais
operagoes de fornecimento (Lel n. 11.085/98). Nessas condigoes, foi
gue acumulou saldos credores de ICMS que pretendeu transferir a
terceiros. Contudo, a transferéncia ndo foi autorizada pela Receita
Estadual, em razdo de expressivo débito tributario. 2. Resulta
incontroverso gque os saldos de ICMS que se pretende transferir a
terceiros ndo se referem a créditos decorrentes de operagoes ligadas
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a produtos ou servicos de exportacao, mas aos "demais casos de
saldos credores' de quetrata o art. 25, § 2°, da Lei Complementar n°
87/96. 3. Cuida-se, pois, de saldo credor decorrente de operagdes
com o beneficio fiscal do diferimento do imposto e ndo de saldo
credor acumulado em decorréncia de operacbes destinadas ao
exterior, advindo dai a auséncia de direito liquido e certo a amparar
a pretensdo, uma vez que, nesse tocante, sdo validas as restricoes
previstas no RICMSRS Precedentes desta Corte e do STJ.
APELACAO PROVIDA. REEXAME NECESSARIO
PREJUDICADO."

Pugna pdo afastamento das Simulas 280 e 284/STF. Aduz que "a

guestédo posta em confronto diz respeito, portanto, a se a restricdo temporal
estabelecida em regra regulamentar (art. 57, I, 'b, I, Livro I, do RICMSRS
Decreto Estadual n® 37.699/97), com relacéo a possbilidade de transferéncia de
saldo acumulado de ICMS (Lei 8.820/89), € legal ou se éilegal em face do contido
nos arts. art. 97, | e VI e art. 99 do CTN e ao proéprio art. 25, § 2° da LC 87/96."
(fls 458, e-STJ).

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 469.836 - RS
(2014/0020711-2)

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CREDITO DO
ICMS. TRANSFERENCIA DO SALDO CREDOR. REQUISITOS
LEGAIS. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO EM
NORMAS LOCAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. LEl
LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEl FEDERAL.
COMPETENCIA DO STF.

1. Embora a recorrente degue ter ocorrido violagéo de
matéria infracondituciona, segundo se observa dos fundamentos que
sarviram de base para a Corte de origem apreciar a controvérsa acerca
do beneficio fiscd do diferimento, o temafal dirimido no ambito locd (Le
Egtadud n. 8.820/89 e RICMS), de modo a afastar a competéncia desta
Corte Superior de Judica para 0 dedinde do desiderato contido no
recurso especid.

2. A andise de suposto conflito entre a Lei Complementar
n. 87/96, bem como os digpostivos do CTN e o RICMSRS é de
competénciado STF.

3. A Emenda Condituciond 45/2004 determinou que
compete ao Supremo Tribund Federd (art. 102, 111, "d", da CF) julger as
causas decididas em Unica ou Ultima, quando a decisfo recorrida julgar
vdida le locd contestada em face de ld federd, 0 que ocorreu no caso
dos autos.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):
N&o merecem prosperar as degagOes da recorrente.
Impende assndar que, embora a recorrente degue ter ocorrido violagdo
de matéria infracondituciona, segundo se observa dos fundamentos que sarviram de

base para a Corte de origem gpreciar a controvérda acerca do beneficio fiscd do
diferimento, o temafai dirimido no ambito locd (Le Estadud n. 8.820/89 e RICMYS), de
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modo a afastar a competéncia desta Corte Superior de Judica para o dedinde do
desiderato contido no recurso especid.

Aligs, crcungdndia fica evidente consoante se observa da Smples
leturada ementado julgado estadud, in verbis:

"Cuida-se, pais, de saldo credor decorrente de operagdes com o
beneficio fiscal do diferimento do imposto e ndo de saldo credor
acumulado em decorréncia de operaces destinadas ao exterior,
advindo dai a auséncia de direito liquido e certo a amparar a
pretensdo, uma vez que, nesse tocante, sdo validas as restrices
previstasno RICMS/RS." (grife)

Todavia, 0 exame de normeas de cardter locd é invidvd naviado recurso
especid, em virtude da vedac@o previsa na Simula 280 do STF, segundo a qud “por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario".

AsIm, N80 merece prosperar a irresgnacao da recorrente, umavez que,
para se deir a procedéncia de suas degagOes, saria necessario proceder a
interpretacdo de norma locd. Ademas, eventud violacéo de le federd seria reflexa, e
néo direta, porque no dedinde da controvérsia seria imprescindive a interpretacdo do
decreto munidpd supramencionado, descabendo, portanto, 0 exame da questdo em
sede de recurso especid.

Nesse sentido, confiram-se as ementas dos seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS 458 E 535 DO CPC. SUMULA
N. 284/STF, POR ANALOGIA. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE
VALIDADE. OBJETO JURIDICAMENTE IMPOSS VEL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. PRAZO
PRESCRICIONAL ANUO. LEl N. 7.515/86. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 280/STF, POR ANALOGIA. CURSO DE FORMAGCAO.
ULTIMA ETAPA DO CONCURSO. TERMO A QUO. REEXAME DE
MATERIA FATICO PROBATORIA  DOS  AUTOS
IMPOSS BILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.

1. Na origem, trata-se de acéo ordinaria movida em face do
Distrito Federal em razdo de tal ente ndo ter promovido a
convocacao das recorridas para o curso de formacdo profissional,
gue constituia a Ultima fase do concurso para Soldado da Policia
Militar do Quadro de Pracgas Policiais Militares Combatentes.
Aduziram as recorridas, na insténcia ordinaria, que varias
candidatas aproadas na mesma €poca fizeram o aludido curso e
algumas vieram a s incorporadas, sendo que tai candidatas
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passaram a ter o direito de participar do curso via provimento
judicial liminar, mesmo tendo sido classificadas em posicdo inferior
as recorridas. O acordao entendeu pela existéncia de direito
subjetivo a nomeacéo das apelantes-recorridas.

2. Nao se pode conhecer da apontada violacéo aos arts. 458 e
535 do CPC pois as alegacdes que fundamentaram a pretensa ofensa
sao genéricas, sem discriminacdo dos pontos efetivamente omissos,
contraditorios ou obscuros ou sobre 0s quais tenha ocorrido erro
material. Incide, no caso, a Simula n. 284 do Supremo Tribunal
Federal, por analogia.

3. A respeito da suposta violagéo dos arts. 3°, 219, 8 5°, e 267,
todos do CPC, melhor sorte ndo cabe ao recorrente, uma vez que
tails digpositivos e as teses a e€es vinculados sequer foram
enfrentados pela origem - que decidiu a controvérsia com base na
Lel federal n.7.515/86, de efeitos locais -, incidindo ao caso o
enunciado da Simula n. 211/STJ.

4. E possivel entender, simultaneamente, pela n&o-ocorréncia
de violacdo ao art. 535 do Codigo de Processo Civil e pela auséncia
de preguestionamento, bastando, para tanto, que o acdrddo
embargado tenha encontrado fundamentos juridicos compativels e
suficientes para a resolucdo da controvérsia submetida a exame,
apresentando provimento judicial claro, sem que tais fundamentos
Sejam necessariamente 0sS mesmos gue as partes tenham levantado
durante 0 processo ou 0S MesMos que as partes pretendem ver
abordados por esta Corte Superior.

5. A andlise da alegada contrariedade ao art. 1° da L& n.
7.515/86 esbarra no Enunciado n. 280 da Simula da Suprema Corte,
por analogia, tendo em vista que as leis de aplicacdo restrita ao
Distrito Federal, a despeito de terem sido publicadas pelo Congresso
Nacional, ndo sdo passiveis de serem examinadas na via do apelo
excepcional por ostentarem forca dele local. Precedentes.

6. Acatar a alegacéo do ora recorrente de que o0 curso de
formacéo profissonal ndo € a Ultima etapa do concurso, mas Sm o
proprio ingresso na carreira militar, ensgaria o reexame de matéria
fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em sede de recurso
especial, em virtude do enunciado da Simula n. 7 desta Corte
Quperior. Trechos do acérdao recorrido.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido." (REsp 1212368/DF, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2011, DJe
09/05/2011.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
PAGAMENTO DE PARCELAS DA GRATIFICACAO DE
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HABILITACAO POLICIAL MILITAR. AUSENCIA DE OMISSAO NO
ACORDAQ. LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A ofensa ao art. 535 do CPC somente se configura quando,
na apreciacdo do recurso, o Tribunal de origem insste em omitir
pronunciamento sobre questéo que deveria ser decidida e néo foi, o
gue ndo ocorreu na hipoétese dos autos.

2. O Tribunal de origem, ao apreciar a matéria controvertida,
sustentou toda a sua fundamentacdo na andlise da Le-BA n.
3.803/80, e da Le Estadual n. 7.145/97, que extinguiram a
gratificacdo de habilitacdo policial militar indituida pela Le
Estadual n. 6.403/92. Incidéncia da SUmula 280/STF.

Agravo regimental improvido." (AgRg no Ag 1342455/BA, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/12/2010, DJe 14/12/2010.)

Ademais, andise de suposto conflito entre a L Complementar n. n.
87/96, bem como os digpositivosdo CTN e 0 RICM SRS é de competénciado STF.

A Emenda Condtituciona 45/2004 determinou que compete ao Supremo
Tribund Federd (art. 102, 111, "d", da CF) julger as causas decididas em Unicaou Ultima,
quando a decisio recorrida julger vdidald locd contestada em face de le federd, 0 que
ocorreu no caso dos autos.

No mesmo sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CARGO DE
ASSISTENTE SOCIAL MUNICIPAL. CARGA HORARIA. REGIME
JURIDICO APLICAVEL. FALTA DE INDICACAO DO
DISPOSTIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. 284/STF. ALEGACAO
DE VIOLACAO A DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS E DE LEI
MUNICIPAL. LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LEI
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF.

1. E deficiente a fundamentac&io do especial que ndo demonstra
contrariedade ou negativa de le federal. Incidéncia da SQimula
284/STF.

2. Em sede de Recurso Especial ndo se conhece de questédo
relativa a confronto de lel local em face de le federal, tendo em vista
a competéncia condtitucional atribuida ao STF em Recurso
Extraordinario (art. 102, 111, "d").

3. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.368.153/SC, Rd. Minigdra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/06/2013, DJe 05/08/2013.)

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
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EM RECURSO ESPECIAL SERVIDOR TEMPORARIO. ACORDAO
FUNDAMENTADO EM LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. LEI
MUNICIPAL CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL.
COMPETENCIA DO STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A par de ndo ser possivel 0 exame de matéria local em sede
de recurso especial, tampouco o reexame do conjunto probatdrio que
levou a conviccdo do Tribunal de origem acerca da auséncia de
nulidade na contratacdo do autor, observa-se que a controvérsia
subsume-se a hipétese descrita no art. 102, 111, "d", da Congtituicéo
Federal, segundo o qual compete ao Supremo Tribunal Federal
julgar recurso extraordindrio quando a decisdo impugnada julgar
valida lel local contestada em face delel federal.

2. Agravo regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 200.246/MG, Rd. Minisro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/12/2012, DJe
18/12/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. LEI LOCAL
CONTESTADA EM FACE DE LElI FEDERAL. COMPETENCIA DO
STF. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ACORDAO
RECORRDO NAO  IMPUGNADO POR  RECURSD
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ.

1. A pretensio recursal disposta no apelo especial demonstra
gue a agravante pretende reformar o acérddo recorrido, sob o
fundamento de que a aplicacéo das Leis Municipais n. 4.978/2002 e
5.055/02 resulta em negativa de vigéncia a Lei Federal n. 9.472/97.

2. Para afastar a aplicacdo da legidacdo local sob a
perspectiva de sua legalidade frente a lei federal, o recurso cabivel é
0 extraordinario. Isso porque "compete ao Supremo Tribunal
Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe
julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em
Unica ou Ultima instdncia, quando a decisao recorrida julgar valida
lel local contestada em face de lel federal." (Art. 102, IlI, "d", da
CF.)

3. O acordéo recorrido abriga fundamentos de indole
condtitucional e infracongtitucional. A recorrente ndo cuidou de
interpor 0 devido recurso extraordinario ao Supremo Tribunal
Federal. Incidéncia da Simula 126/STJ.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no Ag 1.392169/MG, Rd. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/6/2011, DJe
21/6/2011.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.
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E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0020711-2 AREsp 469.836 / RS

NUmeros Origem: 00110902502097 01544669320108217000 02957248620138217000 10902502097
110902502097 1544669320108217000 70035667518 70055710974

PAUTA: 25/03/2014 JULGADO: 25/03/2014

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : DELGA INDUSTRIA ECOMERCIO LTDA
ADVOGADOS : CLAUDIO LEITE PIMENTEL EOUTRO(S)

DEISE GALVAN BOESSIO
AGRAVADO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : NATALIA DE AZEVEDO MORSCH E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : DELGA INDUSTRIA ECOMERCIO LTDA
ADVOGADOS : CLAUDIOLEITE PIMENTEL EOUTRO(S)
DEISE GALVAN BOESSIO
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : NATALIA DE AZEVEDO MORSCH E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.



