)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°464.154 - SP

RELATOR

(2014/0010985-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : PUBLICIDADE KLIMES SAO PAULO LTDA
AGRAVANTE : L EC OUTDOOR COMUNICACAO VISUAL LTDA
ADVOGADOS : ANDREY BIAGINI BRAZAO BARTKEVICIUS

AGRAVADO

TERCIO CHIAVASSA E OUTRO(S)
- MUNICIPIO DE COTIA

ADVOGADO : TATIANA SANTOS OLIVEIRA EOUTRO(S)

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
SERVICOS DE PUBLICIDADE. CONFECCAO DE CARTAZES,
IMPRESSOS, PLACAS E LETREIROS. INCIDENCIA DE ISS.
PROVASDOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. As recorrentes limitaram-se a degar, genericamente,
ofensa ao art. 535 do CPC, sam expliditar os pontos em que teria 9do
omisso 0 acorddo recorrido. Asam, aplicase a0 caso, mutatis
mutandis, o disposto na Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo néo permitir
a exata compreensao da controvérsia”.

2. Nos termos da jurigorudéncia do STJ, o critério para
definicdo da inddénda de ICMS ou ISS nestes casos ndo é a
predomindncia da dividede desenvolvida, mes a liga de sarvigos
expressamente previstos naLa Complementar n. 116/2003. Se 0 savigo
envolvido na operacéo estiver compreendido nessa lida, incide o ISS,
caso contrario, indide o ICMS.

3. In casu, a Corte de origem, com base no contexto
fdico dos autos, veifioou que "ndo ha como negar o carater
publicitdrio da atividade dos apelantes. Ao receber o0 material
criativo das agéncias de propaganda (ideias, produtos ou servicos a
serem divulgados) e aloca-los de maneira especifica em um outdoor,
realizam os apelantes servigo de publicidade, pois tornam publicos a
idela, o produto, a mensagem elaborada, de forma criativa, pelo
propagandista. Nessa esteira, conclui-se que veicular informagdo
nada mais € do que realizar publicidade" (fl. 785, e-STJ). Sobre
servigos de composicéo graficanéo indde ICMSS, a teor da Simula 156
do Superior Tribund de Judtica.

4. O Tribund a quo congderou, com andise das provas
acostadas aos autos, que a dividade desenvolvida se subsume a
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descricéo contida no item 17.06 do anexo da LC n. 116/03. Infirmer tal
conclusdo demandaria incurs2o no contexto fatico-probatério dos autos,
defeso em recurso especid, nos termos da SImula 7 desta Corte de
Judica

Agravo regimentd improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(ad) Sr(a). Minigro(a)-Reator(d)." Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og
Fernandes, Mauro Campbel Marques (Presidente) e Assusete Magah&es votaram com
0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 25 de marco de 2014(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N 464.154 - SP
(2014/0010985-6)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : PUBLICIDADE KLIMES SAO PAULO LTDA

AGRAVANTE : L EC OUTDOOR COMUNICACAO VISUAL LTDA

ADVOGADOS : ANDREY BIAGINI BRAZAO BARTKEVICIUS
TERCIO CHIAVASSA E OUTRO(S)

AGRAVADO  : MUNICIPIO DE COTIA

ADVOGADO  : TATIANA SANTOSOLIVEIRA E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuidarse de agravo regimentd interposto por PUBLICIDADE KLIMES
SAO PAULO LTDA E OUTRO contra decisio monocréica de minha relatoria que
negou provimento ao agravo, nos termos da ssguinte ementa (fls 1016/1022, e-STJ):

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS ~ APONTADOS COMO  VIOLADOS
COMPETENCIA DO STF. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. SERVICOS DE
PUBLICIDADE. CONFECCAO DE CARTAZES IMPRESOS
PINTADOS, PLACAS E LETREIROS INCIDENCIA DE ISS
CONTRATO SOCIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
IMPROVIDO."

Extrai-se dos autos que o recurso especid inadmitido fal interposto com
fundamento no artigo 105, 11, "d' e "c", da Condituicdo Federd, contra acordéo do
Tribund de Justicado Estado de Séo Paulo assm ementedo (fls 774/787, e-STJ):

"Mandado de Seguranca ISS Caréater taxativo do rol de
servigos tributavels previsto na Lei Complementar 116/03 Servigo de
veiculacdo e divulgacido de propaganda por meio de outdoor
Enquadramento no item 17.06 7?Propaganda e Publicidade?
Publicidade é o instrumento da propaganda; consiste na forma de se
dar conhecimento da existéncia de um fato, ideia, mensagem,
servico, produto etc (propaganda) Irrelevancia do fato de tal
atividade ja ter recebido item préprio na referida lista e de existir
projeto de Le visando a sua reinclusio Veto que se deu por outros
motivos que ndo a pretensdo de excluir tal servico da incidéncia do
referido imposto Projeto de Le que visa esmiugar as atividades
tributaveis de modo a dar maior seguranca juridica aos contribuintes



A

%"@7
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

e ao Fisco - Recurso improvido.”

Reateram as agravantes violagdo do art. 535 do CPC. Aduzem que
gpontaram eficazmente as omissdes perpetradas na origem.

Pugnam pdo afasamento da Simula 7/STJ a0 caso dos autos. Afirma
gue "ndo ha nenhum trecho do acdrddo ou das decisdes proferidas nos autos em
gue conste a assertiva de que o enquadramento das atividades das Agravantes se
deu com base em andlise de seu contrato social.” (fls 1031, e-STJ)

Pugnam, por fim, caso ndo sga reconsderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a gpreciacdo da Turma

Dispensada a aitivado agravado.

E, no essendid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N 464.154 - SP
(2014/0010985-6)

EMENTA
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
SERVICOS DE PUBLICIDADE. CONFECCAO DE CARTAZES,
IMPRESSOS, PLACAS E LETREIROS. INCIDENCIA DE ISS.
PROVAS DOS AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. As recorrentes limitaram-se a degar, genericamente,
ofensa ao art. 535 do CPC, sam explicitar os pontos em que teria Sdo
omisso 0 acorddo recorrido. Assm, golicase a0 caso, mutatis
mutandis, o disposto na Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacéo ndo permitir
a exata compreensio da controvérsia”.

2. Nos termos da jurigorudéncia do STJ, o critério para
definicdo da inddénda de ICMS ou ISS nestes casos néo € a
predomindncia da dividade desenvolvida, mes a liga de sarvigos
expressamente previstos naLe Complementar n. 116/2003. Se 0 servigo
envolvido na operagao ediver compreendido nessa lida, incide o ISS,
caso contrario, incideo ICMS.

3. In casu, a Corte de origem, com base no contexto
faico dos autos, veificou que "ndo ha como negar o caréter
publicitario da atividade dos apelantes. Ao receber o material
criativo das agéncias de propaganda (idelas, produtos ou servicos a
serem divulgados) e aloca-los de maneira especifica em um outdoor,
realizam os apelantes servigo de publicidade, pois tornam publicos a
ideia, o produto, a mensagem elaborada, de forma criativa, pelo
propagandista. Nessa esteira, conclui-se que veicular informacdo
nada mais € do que realizar publicidade" (fl. 785, e-STJ). Sobre
servigos de composicéo gréfica ndo incide ICMS, a teor da Simula 156
do Superior Tribund de Judtica.

4. O Tribund a quo congderou, com andise das provas
acostadas aos autos, que a dividade desenvolvida se subsume a
descricéo contida no item 17.06 do anexo da LC n. 116/03. Infirmer ta
conclusio demandaria incursfo no contexto fatico-probatério dos autos,
defeso em recurso especid, nos termos da SImula 7 desta Corte de
Judtica

Agravo regimenta improvido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Reator):
Nada a prover.

DA ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO

Inafastavel a Simula 284/STF a0 caso dos autos. Consoante condgnado

no decisum ora agravado, ndo prospera a degada violagdo do art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, por deficiéncia nafundamentaco.

Com efeito, a recorrente limitou-se a degar, genericamente, ofensaao art.

535 do CPC, sam explidtar os pontos em que teria Sdo omisso 0 acorddo recorrido.
Asim, aplicase a0 caso, mutatis mutandis, o disposto na Simula 284/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na fundamentacéo néo
permitir a exata compreensdo da controvérsia”.

Nesse sentido:

"PROCESSO CIVIL - VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC -
DESCABIMENTO - DEFICIENCIA NA FUNDAM ENTAC;AO -
SUMULA 284/STF - ACORDO DE PARCELAMENTO - GARANTIA
DO JUiZO - ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL (LEI ESTADUAL
N° 6.374/89) - IMPOSSBILIDADE - SUMULA 280/STF.
PRECEDENTES

1. E deficiente a fundamentac&o do recurso especial que aponta
violacdo do art. 535, Il, do CPC, sem especificar as teses sobre as
quais o tribunal de origem teria Sdo omisso. Incidéncia da Simula
284/STF.

(...)

3. Recurso especial ndo conhecido.”

(REp 1.203.051/SP, Rd. Minigdra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgedo em 7/5/2013, DJe 15/5/2013.)

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. HONORARIOS
ADVOCATICIOS VALOR IRRISORIO. POSSBILIDADE DE
REVISAO. NAO-INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ. MAJORACAO.

1. AlegacBes genéricas de violacdo do artigo 535 do CPC nédo
sjo suficientes para viabilizar o conhecimento do recurso especial. E
mister que sgam apontadas as omissdes, contradicdes ou
obscuridades consideradas como existentes no acordao recorrido e
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as razdes pelas quais a decisio ndo edaria devidamente
fundamentada. Incidéncia da Simula 284/STF.

(...)

6. Recurso especial conhecido em parte e provido.”

(REp 1.349.013/DF, Rd. Minigro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 2/5/2013, DJe 10/5/2013.)

DA INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ

Nos termos da juriorudéncia do STJ, o critério para definicdo da
incddéncia de ICMS ou ISS nestes casos ndo é a predomindncia da dividade
desenvolvida, mes a liga de servigos expressamente previstos na Le Complementar n.
116/2003. Se 0 s=vigo envolvido na operagao estiver compreendido nessa ligta, incide
0 ISS, caso contrario, incideo ICMS.

In casu, a Corte de origem, com base no contexto faico dos autos,
veificou que "ndo ha como negar o caréter publicitério da atividade dos apelantes.
Ao receber o material criativo das agéncias de propaganda (ideias, produtos ou
servicos a serem divulgados) e aloca-los de maneira especifica em um outdoor,
realizam os apelantes servico de publicidade, pois tornam publicos a idela, o
produto, a mensagem elaborada, de forma criativa, pelo propagandista. Nessa
esteira, conclui-se que veicular informacdo nada mais € do que realizar
publicidade" (fl. 785, e-STJ). Sobre servicos de composicéo gréfica ndo incide ICMSS,
ateor da Simula 156 do Superior Tribund de Justica, que preceitua:

" A prestacéo de servico de composicao gréafica, personalizada e
sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de mercadorias,
esta sujeita, apenas, ao 1SS

Ressdlta-se que td entendimento ficou consolidado pela Primera Secéo
do STJ, no julgamento do REsp 1.092.206/SP, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, sujeto
a0 rito dos recursos respetivos, nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolugéo
8/2008 do STJ.

Na ocasido, reafirmou-se o entendimento de que n&o incide ICM S sobre
0s servicos de composi¢éo gréfica 1sso porque " as operactes de composicao gréfica,
COMO NO caso de impressos personalizados e sob encomenda, sdo de natureza
mista, sendo que os servicos a eas agregados estdo incluidos na Lista Anexa ao
Decreto-Lel 406/68 (item 77) e a LC 116/03 (item 13.05). Consequentemente, tais
operagdes estdo sujeitas a incidéncia de ISSQN (e ndo de ICMS)".

A propdsito, a ementa do referido julgedo:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DELIMITACAO DA
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COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS
ICMS E ISQN. CRITERIOS SERVICOS DE COMPOSCAO
GRAFICA. SUMULA 156 DO STJ.

1. Segundo decorre do sistema normativo especifico (art. 155,
II, 8 2° 1X, bel56, Il da CF, art. 2°, IV, da LC 87/96 e art. 1°, § 2°,
da LC 116/03), a delimitacdo dos campos de competéncia tributaria
entre Estados e Municipios, relativamente a incidéncia de ICMS e de
ISON, esta submetida aos seguintes critérios. (a) sobre operacdes
de circulacdo de mercadoria e sobre servigos de transporte
interestadual e internacional e de comunicagdes incide ICMS (b)
sobre operacdes de prestacao de servigos compreendidos na lista de
gue trata a LC 116/03 (que sucedeu ao DL 406/68), incide ISIQN; e
(c) sobre operacfes mistas, assm entendidas as que agregam
mercadorias e servigos, incide o ISSQON sempre que O Servigo
agregado estiver compreendido na lista de que trata a LC 116/03 e
incide ICMS sempre que 0 servico agregado ndo estiver previsto na
referida lista.

2. As operagbes de composicido grafica, como no caso de
impressos personalizados e sob encomenda, sGo de natureza mista,
sendo que os servigos a elas agregados estéo incluidos na Lista
Anexa ao Decreto-Lel 406/68 (item 77) ea LC 116/03 (item 13.05).

Consequentemente, tais operagdes estdo sujeitas a incidéncia
de ISSQN (e ndo de ICMS), Confirma-se o entendimento da Simula
156/STJ. "A prestacdo de servico de composicdo gréfica,
personalizada e sob encomenda, ainda que envolva fornecimento de
mercadorias, esta sujeita, apenas, ao ISS" Precedentes de ambas as
Turmas da 12 Secéo.

3. Recurso especial provido. Recurso sujeito ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/08."

(REsp 1.092.206/SP, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primera
Secdo, julgado em 11/3/2009, DJe 23/3/2009.)

O Tribund a quo considerou, com andise das provas acostadas aos
autos, que a atividade desenvolvida se subsume a descricéo contida no item 17.06 do
anexo da LC n. 116/03. Infirmar td conclusfo demandaria incursSo no contexto
fético-probatorio dos autos, defeso em recurso especid, nos termos da Simula 7 desta
Corte de Judtica

Neste sentido:

"PROCESSUAL CIVIL E  TRBUTARIO. ISS
AGENCIAMENTO E LOCACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE. FATO GERADOR. OCORRENCIA. REQUISTOS
DE ANTECIPACAO DE TUTELA. SUMULA 7/STJ.
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1. In casu, ficou consignado no acordéo recorrido que a prépria
agravada informou ao Fisco exercer atividade de agenciamento de
espacos para publicidade, o que demonstra, a toda evidéncia, incidir
ISS In Verbis. "extrai-se da 72 Alteracdo Contratual da agravada (fl.
23), operada em 04/11/2010, a informacao de que o objeto comercial
da sociedade recorrida consiste na ‘prestacdo de servico de
veiculacdo de propaganda utilizando a locagcdo de espagos
publicitarios, como painéis, displays, autdoors, veiculacdo em midia
eletrénica e/ou adesivos e faixas em veiculos de transporte coletivos
(busdoor)'. (...) Na ficha de atualizacdo cadastral de fls. 134/135,
datada de 23/11/2010 - portanto superveniente a alteracdo
contratual-, consta que a agravada exerce atividade de
" Agenciamento de espacos para publicidade, exceto em veiculos de
comunicacao”, 0 que afasta a aplicagdo da Simula Vinculante n°
31/STF efazincidir o item 10.03 da lista anexa a Lei Complementar
n® 116/03 (...). Ora, a a propria agrava informou ao Fisco exercer a
atividade de agenciamento de espacos para publicidade, o que
demonstra, toda evidéncia incidir o tributo em apreco” (fls. 180-181,
e-STJ) (grifel). Rever tal afirmativa encontra obice na Simula 7/STJ.

2. O STJ entende que analisar a presenca dos requisitos
autorizadores da tutela antecipatéria, pressupostos legais previstos
nos incisos | e Il do art. 273 do CPC, ensgja reexame de matéria
fatico-probatéria, vedado pela Simula 7/STJ, assm redigida: "A
pretensdo de simples reexame de prova ndo ensgja recurso especial”.

3. Agravo Regimental ndo provido."

(AgRg no AREsp 214572/DF, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/10/2012, DJe
31/10/2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS INCIDENCIA. ENQUADRAMENTO
DO CONTRIBUINTE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. REEXAME DE PROVAS VERBETE N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

- Inexiste ofensa ao disposto no art. 535 do CPC quando o
aresto atacado, de forma fundamentada, dirime todas as questdes
postas.

- E vedado em recurso especial 0 reexame do conjunto
probatorio, o que atrai a incidéncia do verbete n. 7 da Simula desta
Corte.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 6.979/PE, Rd. Minigro CESAR ASFOR
ROCHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/2/2012, DJe 7/3/2012.)
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Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0010985-6 AREsp 464.154 /| SP

NUmeros Origem: 01213611420058260000 1022004001089 108904 10892004 1213611420058260000
1520120040108572 20110000200866 20120000114774 43092456 4309245600
994051213619

PAUTA: 25/03/2014 JULGADO: 25/03/2014
Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéaria
Bda VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO

AGRAVANTE : PUBLICIDADE KLIMESSAO PAULOLTDA
AGRAVANTE : LECOUTDOOR COMUNICACAO VISUAL LTDA
ADVOGADOS : TERCIO CHIAVASSA E OUTRO(S)

ANDREY BIAGINI BRAZAO BARTKEVICIUS
AGRAVADO : MUNICIPIO DE COTIA
ADVOGADO : TATIANA SANTOSOLIVEIRA EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 1SS/ Imposto sobre Servigos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : PUBLICIDADE KLIMES SAO PAULO LTDA
AGRAVANTE : LECOUTDOOR COM UNICAQAO VISUAL LTDA
ADVOGADOS : TERCIO CHIAVASSA E OUTRO(S)
ANDREY BIAGINI BRAZAO BARTKEVICIUS
AGRAVADO : MUNICiPIO DE COTIA
ADVOGADO : TATIANA SANTOS OLIVEIRA EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalhées votaram com o Sr. Ministro Relator.



